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PREDLOZENIE

Tymto vyuZivam svoje pravo ustanovené v zakone ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 verejnom ochrancovi
prav) a Narodnej rade Slovenskej republiky tymto

predkladam

podla § 24 ziakona 0 verejnom ochrancovi prav ,,Mimoriadnu spravu o0 skuto¢nostiach
nasvedcujucich zavaZnému poruseniu zakladnych prav a slobod konanim niektorych
organov* spojenu s navrhom, aby bola prerokovana na najbliz§ej schodzi narodnej
rady.

Podla § 24 zakona 0 verejnom ochrancovi prav ,,Ak verejny ochranca prav zisti
skutoc¢nosti nasvedcujuce, ze porusenie zakladného prava alebo slobody je zavazné alebo sa
tyka vécsieho poctu osdb, moze predlozit’ narodnej rade mimoriadnu spravu.*

Zistila som skutocnosti nasved¢ujuce tomu, ze konanim niektorych organov doslo
a dochadza nielen k zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobod, ale aj to, ze poruSenie sa
tyka vicSieho poctu osdob aznich aj velkého poctu maloletych deti, najmd romskej
narodnostnej menSiny, a to ma viedlo k vypracovaniu tejto mimoriadnej spravy pre narodna
radu a k postupu podl'a uz citovaného zdkonného ustanovenia.

JUDr. Jana Dubovcova

verejna ochrankyna prav



Mimoriadna sprava

0 skutocnostiach nasvedc¢ujucich zavaznému poruseniu zakladnych prav
a slobod konanim niektorych organov, spojena s navrhom na jej
prerokovanie na najblizSej schodzi narodnej rady
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prislusnikov rémskej narodnostnej menSiny so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami



Néavrh na prerokovanie mimoriadnej spravy na najblizsej schodzi narodnej rady

Tymto predkladam podl'a § 24 zadkona 0 verejnom ochrancovi prav
navrh,

aby mimoriadnu spravu, ktorej sucast'ou je aj tento navrh, Narodna rada Slovenskej republiky
prerokovala na svojej najblizsej schodzi.

Podl'a § 24 zakona o verejnom ochrancovi prav ,,Ak verejny ochranca prav zisti skuto¢nosti
nasvedcujuce, Ze poruSenie zakladného prava alebo slobody je zavazné alebo sa tyka vacSieho
poctu 0sdb, moze predlozit’ narodnej rade mimoriadnu spravu. Sticastou mimoriadnej spravy
moze byt aj navrh, aby bola prerokovana na najbliz§ej schodzi narodnej rady.*

Dovodom tohto modjho navrhu, aby narodnd rada mimoriadnu spravu prerokovala
na najblizSej schodzi je, ze som zistila skutocnosti, ktoré nasved¢uji tomu, Ze porusenie
zakladného prava alebo slobody je aj zdvazné, aj sa tyka vidcSieho poctu osob. Tyka sa aj
velkého poctu maloletych romskych deti, atento stav poruSovania zdkladného prava
na vzdelanie ma dlhodoby a pokracujuci charakter.

Povazujem za potrebné, aby sprava bola prerokovand na najblizSej schddzi narodnej rady aj
z dovodu zavaznosti zisteni a aj preto, aby sa mohli bez zbyto¢ného zdrziavania uskutoénit’
opatrenia, ktoré zlepSia pristup k vzdelavaniu uz tych deti, ktoré maji nastapit’ do Skoly
po prvykrat od septembra 2014, teda v Skolskom roku 2014/2015. Tymto detom totiz prave
teraz zacal plynut' objektivne limitovany Cas urceny na ich predSkolska pripravu. Podla
mojich zisteni, prave kvalita predSkolskej pripravy deti je jeden z rozhodujucich faktorov,
ktoré maju vplyv na moznost’ ich pristupu ku vSetkym stupiiom Skolského vzdelania.

Bratislava 16. augusta 2013
JUDr. Jana Dubovcova

verejna ochrankyna prav



K predloZeniu mimoriadnej spravy

Verejny ochranca prav sa, ako nezavisly organ, podiela na ochrane zdkladnych prav
aslobdd fyzickych o0s6b a pravnickych oso6b pri konani, rozhodovani alebo necinnosti
organov verejnej spravy, aj niektorych organov verejnej moci spdsobom a Vv rozsahu
ustanovenom zakonom, ak je ich konanie v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického apravneho S§titu. Jeho preskiimavanie je preto vecne zamerané
na preskimavanie postupov tychto organov nielen z formalneho pravneho hladiska
dodrziavania pravneho poriadku, ale preskimava ich postup z materialneho pravneho
hladiska, teda ¢i nimi aplikovany postup je v stilade aj s principmi demokratického
apravneho Statu, ac¢i nim moze byt (bol) sposobeny zasah do zakladného prava
a slobody osoby.

Pri napifiani posobnosti verejného ochrancu prav som, V priebehu roka 2013 nahodne
anezavisle od seba, prostrednictvom Kancelarie verejného ochrancu prav, preskumavala
postup organov, ktoré pdsobia v rozdielnych oblastiach aich ¢innost, ktora som
preskimavala,  spolu priamo nesuvisi. Aj ked boli zrozdielnych oblasti aich ¢innost’
vzéajomne priamo nesuvisela, prieskum ukazal, Ze mali spoloéného menovatel'a v tom, ze ich
postup Vv preskimavanych veciach sa tykal najmd Romov.

Dovodom na predloZenie tejto mimoriadnej spravy narodnej rade su vysledky tychto
prieskumov. Stat sa zaviazal poskytovat zakladnym pravam a slobodam vsetkych osob,
prostrednictvom svojich organov, Najvys§iu moznii ochranu. Z hladiska napifiania tohto
zavizku Statu povazujem zistené skutoCnosti za zdvazné a za znepokojujlice, a preto som sa
rozhodla o nich informovat’ v mimoriadnej sprave narodnt radu. Som presved¢ena o tom, ze
je v zaujme obc¢anov Slovenskej republiky, aby sa s tymito zisteniami narodna rada zaoberala
bezodkladne.

Okrem konstatovaného porusovania niektorych zakladnych prav blizsie neidentifikovaného
vacsieho poctu fyzickych oséb, najmd Rémov pochéadzajucich zo socialne znevyhodneného
prostredia, st dolezité aj zistenia o0 i¢elovom pristupe organov k pravnemu poriadku.
Takyto postup nie je nikdy v sulade s principmi demokratického a pravneho §tatu. Ani vtedy
nie, ak by sa vkonkrétnom pripade mohol zdat ucinny aucelny. Skryva v Sebe
nebezpecenstvo moznosti zneuzitia moci.

Zakladné prava obCanovi nedaroval, ani mu ich neurcil, §tat. Zakladné prava sa odvodzujt
od prirodzenej dostojnosti l'udskej bytosti a patria jej. St nescudzitelné, neodnatelné
a nepremlcatel'né a §tat sa zaviazal dodrziavat’ ich a ochrafovat’ prostrednictvom svojich
organov. To prave moc Statu pochadza od obcanov. Obcania ju vykonavaju prostrednictvom
svojich volenych zastupcov, prostrednictvom narodnej rady, od ktorej je odvodena pravomoc
ostatnych organov Statu. Preto tato mimoriadnu spravu, v ktorej uvadzam zistené skutocnosti,
z nich vyplyvajuce zavery a odporucania, predkladam narodnej rade.



O skutocnostiach nasvedcujucich zavaznému poruSeniu zakladnych prav
a slobod konanim niektorych organov

1. Pravo na vzdelanie

Prieskumom, ktorého vysledky st uvedené v uplnom zneni v prilohe tejto spravy, boli
potvrdené tieto skutocnosti o uplatiiovani prava na vzdelanie

» Specifikom vychovno-vzdelavacej Struktiry Slovenskej republiky je akceptacia
Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb ako poziadaviek na upravu podmienok,
obsahu, foriem, metdd a pristupov vo vzdelavani dietata alebo ziaka, ktoré vyplyvaja
zjeho zdravotného znevyhodnenia, z nadania alebo z jeho vyvinu v socidlne
znevyhodnenom prostredi;

* deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami su podla § 2 zakona
¢. 245/2008 Z. z. ovychove avzdelavani (Skolsky zakon) a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,8kolsky zakon) aj deti
alebo Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré vzhl'adom na socialne,
rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostatoéne podnecuje rozvoj ich
mentalnych, voélovych, emocionalnych vlastnosti, nepodporuje ich socializaciu
a neposkytuje im dostatok primeranych podnetov pre rozvoj ich osobnosti;

* vychova a vzdelavanie deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami sa
podl'a Skolského zakona uskutociuje v Specialnych Skolach alebo v $pecialnych
(8pecializovanych) triedach alebo v ostatnych Skolach spolu s ostatnymi det'mi,
s vyuzitim $pecifickych metod a foriem.

Vysledky vyskumov viacerych domécich i zahraniénych mimovladnych inStittcii
a medzindrodnych organizacii viac ako desat’ rokov opakovane poukazuju na nedostatky
vo fungovani tohto vychovnovzdelavaciecho systému, na podozrenie z pretrvavajucej
diskriminacie najmi romskych deti a na to, ze systém je nastaveny tak, Ze tieto deti su
Vv skuto¢nosti po zaradeni do Specidlnej triedy/Skoly vyluc¢ené z moznosti ziskat’ plnohodnotné
vzdelanie.

Cie'om mojho prieskumu bolo overit’, ¢i je zastupenie romskych deti v predskolskych
zariadeniach vel'mi nizke a naopak, ¢i je velmi vysoké v triedach a skolach pre deti alebo
ziakov so S$pecialnymi vychovnymi potrebami. Zamerala som sa na zistovanie pomeru
romskych aneromskych deti v prvych ro¢nikoch tried a kol pre deti alebo pre Ziakov
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v Skolskom roku 2012/2013, dalej
na realne moznosti preradovania deti/ziakov do tried a $kol urCenych pre deti alebo
pre ziakov bez Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb, na zistenia, ¢i skutocne
Vv slovenskom Skolstve pretrvavaju formy rasovej diskriminacie, ateda, ¢i dochadza alebo
nedochadza k porusovaniu €. 12 ods. 2 v spojeni s ¢&l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,ustava®), ale aj viacerych medzindrodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazana, napr. aj €l. 2 prva veta Dodatkového protokolu ¢. 1
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k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, podl'a ktorého sa nikomu
nesmie odopriet’ pravo na vzdelanie. Predmetom prieskumu bolo aj zistovanie, ¢i §koly
poskytuju moznost, a ¢i maju vytvorené podmienky, na vzdeldvanie deti aj v jazyku, ktorému
rozumejt, teda v ich materinskom jazyku, pretoze podla €l. 34 ods. 2 tstavy sa obanom
patriacim Kk narodnostnym mensSinam alebo k etnickym skupinam, za podmienok
ustanovenych zdkonom zarucuje, okrem prava na osvojenie Stitneho jazyka, aj pravo
na vzdelanie vich jazyku. Podporne sa kuvedenej problematike zistovalo pouzivanie
romskeho jazyka v Skolach, vyuzivanie asistentov pedagdgov, ovladanie romskeho jazyka
pedagogmi/asistentmi a existencia a pristupnost’ predskolského vzdelavania (nulté ro¢niky,
skolka).

Pristup k vzdelavaniu
Sucast'ou prava na vzdelanie je pravo na pristup k vzdelavaniu.

V skolskom roku 2012/2013 v 21 preskimavanych s$kolach nastipilo do 1. ro¢nika
614 ziakov, z nich bolo 486 romskeho povodu. Zo 486 ziakov romskeho povodu absolvovalo
predskolsku pripravu v materskej Skolke 73 deti. Zastupenie ziakov romskeho povodu je
vel'mi vysoké v nultych ro¢nikoch a Vv pripravnych ro¢nikoch zakladnych $kél. Z celkového
poc¢tu 486 ziakov romskeho pdvodu absolvovalo nulty roc¢nik alebo pripravny rocnik
319 ziakov.

V 17 zékladnych Skolach zriadili 30 Specidlnych tried avnich bolo zaradenych,
po diagnostickom vySetreni na zistenie Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb
aso suhlasom rodi¢a, 230 Zziakov aznich 204 roémskeho povodu. V Saridskych
Michalanoch riaditel’ odporucal na diagnostiku len Ziakov prvého ro¢nika rémskeho
povodu (38 Ziakov z 50).

Ziakovi, ktory je vzdelavany v $pecialnej zakladnej Skole alebo V $pecialnej triede, nas
Skolsky systém prakticky neumoziuje ziskat’ napriklad Giplné stredné odborné vzdelanie alebo
uplné stredné vSeobecné vzdelanie (vyuény list, vysvedCenie o maturitnej skuske), o je
nevyhnutnou podmienkou, ktord musi splnit, aby mohol pokracovat’ v d’alSom vys$Som
vzdelavani.

Slovensky pravny poriadok neupravuje frekvenciu rediagnostickych vySetreni deti a ziakov.
Ministerstvo $kolstva, vedy a vyskumu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo
Skolstva®) vo svojich pedagogicko-organizaénych pokynoch na S$kolsky rok 2010/2011
upozornilo, ze v zmysle Dohovoru o pravach diet’at’a st skoly a Skolské zariadenia povinné
priebezne monitorovat’ spravanie sa deti a jeho zmeny. Rediagnostika sa, podla nasich
zisteni, vykonava na Skolach v réznych ¢asovych intervaloch - podla potreby, alebo napr.
v pravidelnych ro¢nych, v dvojro¢nych a trojroénych intervaloch.

Na ziadnej z21 $kol sme nezistili, Ze doslo k preklasifikovaniu Ziaka ak jeho
naslednému preradeniu do triedy pre deti bez Specialnych vychovno-vzdelavacich
potrieb, aj ked’ riaditelia uvadzali, Ze v minulosti sa takéto pripady sporadicky vyskytli.



Zaver

Zaradenie ziaka do kategorie Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (aj
z dovodu socialneho povodu - socialne znevyhodnené prostredie) predstavuje vo vychovno-
vzdelavacom systéme Slovenskej republiky viac - menej jeho trvalé spojenie s vyluénym
vzdelavanim v Specialnej triede/Skole. Systém Ziakom, ktori st vzdelavani v Specialnej
triede/Sskole dava minimalnu moZnost'® pokraovat’ vo  vzdelavani na vySSich
vzdelavacich stupiioch.

Velka Cast’ ziakov, ktori pochadzaji zo socialne znevyhodneného prostredia je takto pre svoj
socialny povod, vylicenia z moZnosti pokracovat’ vo svojom vzdelavani na vysSich
vzdelavacich stuprnioch. Pocet takto vylicenych deti, ktoré maji okrem toho, Ze
pochadzaju zo socialne znevyhodneného prostredia, aj romsky povod, je mnohonasobne
vys$si, nez pocet neromskych deti.

Tato skuto¢nost’ ma neskor zasadny vplyv aj na moZnost’ Ré6mov uplatnit’ sa na trhu
prace a vymanit’ sa z chudoby.

Ako som uz uviedla, vysledky prieskumu v zasade potvrdili tie skuto¢nosti, ktoré uz boli
publikované, ato najmid v publikaciach, ktoré su uvedené v prilohe Spravy verejnej
ochrankyne prav o uplatiovani prava na vzdelanie deti/ziakov prislusnikov romskej
narodnostnej mensiny so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Pristup k vzdelavaniu v materinskom jazyku

PodPa €l. 34 ods. 2 tstavy obcanom patriacim k narodnostnym mensindm alebo etnickym
skupinam sa, za podmienok ustanovenych zakonom, zarucuje, okrem prava na osvojenie
Statneho jazyka, aj pravo na vzdelanie v ich jazyku.

V zmysle § 4 pism. b) Skolského zakona je cielom vychovy a vzdelavania umoZznit’
dietat’u alebo Ziakovi ziskat’” kompetencie, a to najmé v oblasti komunika¢nych schopnosti,
ustnych spdsobilosti a pisomnych spdsobilosti, vyuzivania informaéno-komunika¢nych
technologii, komunikacie v §tatnom jazyku a v materinskom jazyku.

Podl'a § 12 ods. 2 Skolského zidkona je vyuCovacim jazykom v Skolach, a vychovnym
jazykom v skolskych zariadeniach, §tatny jazyk, ak tento zakon neustanovuje inak. V ods. 3
tohto ustanovenia sa konStatuje, Ze detom a Ziakom obcanov patriacich k narodnostnym
mens$inam a etnickym skupindm sa zabezpecuje, okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka,
aj pravo na vychovu a vzdelanie vich jazyku, za podmienok ustanovenych spomenutym
zakonom.

Podra vyjadrenia riaditel'ov zakladnych $kol aj so 100 % ucast’ou romskych ziakov, poskytuju
im vzdelavanie iba v Statnom jazyku.

Prieskumom sme zistili, Ze z preskimavanych 21 $ko6l romsky jazyk podporne pouzivaju iba
v dvoch skolach, z nich jedna Skola vyuZiva vlastnu dvojjazyénu ucebnicu a druha skola
zaviedla v prvom roéniku povinny predmet ,,konverzacia v romskom jazyku*.



Zo skiamanych 21 $kol iba v 9 pracuje celkovo 21 ucitel'ov, ktori Ciasto¢ne ovladaji romsky
jazyk (zaklady romskeho jazyka).

Zaver

Roémskym det'om nie je umozZnené vzdelavanie v ich materinskom jazyku, ani podporne,
popri vzdeliavani v Statnom jazyku. Pre ich vzdeldvanie v materinskom jazyku nie su
vytvorené podmienky a Skoly na to vobec nie st pripravené, ani pripravované. Medzi $kolou
a det'mi je reCova bariéra, ktorda musi mat’ nevyhnutne vplyv na vysledky deti vo vzdelavani
amozno zohrava urCitu ulohu aj pri zistovani ich vychovno-vzdelavacich potrieb. Takyto
postup, najmi v uvode Skolskej dochadzky, alebo v obdobi pripravy na skolsku dochadzku,
pre dieta nevytvara podmienky na rozvoj jeho schopnosti, pretoze z hladiska dietata
komunikacia s nim neprebicha zrozumitelnym spésobom aZz do obdobia, kedy porozumie
Statnemu jazyku.

Segregacia v §kolskom systéme

Nase pozorovanie prinieslo aj podozrenie z umelo vytvaranych $kolskych obvodov tak,
aby zahriovali najmi romske deti. Ako priklad mozno uviest’ §kolsky obvod ZS Matice
Slovenskej Presov. Ide o beznu zakladnu Skolu, ktorej Skolsky obvod je urceny tak, ze do nej
chodi vacsina romskych deti (Teheliia) napriek tomu, ze v blizkosti Tehel'ne sa nachadza aj
ina zékladna Skola.

Stretli sme sa s vytvaranim oddelenych tried pre ziakov, ktori nepochadzaji zo socidlne
znevyhodneného prostredia a Ziakov, ktori z takéhoto prostredia pochadzajii, napriklad v ZS
aMS , Skolska 16, Markusovce.

Ministerstvo $kolstva pritom v ostatnom obdobi realizovalo viacero aktivit zameranych
na desegregaciu (vid’ Pedagogicko-organiza¢né pokyny na rok 2012/2013).

Zaver

Nemozno vylucit, Ze v niektorych Skolach a lokalitich dochddza k nerovnakému
zaobchadzaniu s detmi na zdklade ich povodu, nielen pokial’ ide o moznosti ich pristupu
k vzdelavaniu, ale aj 0 spdsob a podmienky v akych st vzdelavané.
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2. Pravo na nedotknutelnost’ obydlia

Problém nelegalne zriadenych rémskych osad a problematika byvania obCanov (najmai)
romskej narodnosti sa tyka viacerych miest a obci Slovenskej republiky. Na zaklade podnetu
som preskiumavala postup dvoch samosprav pri vystahovani rémskych obydli
a konstatovala som, ze jedna z nich neporusila svojim postupom zakladné prava oséb a druha
ano. Okrem toho som, na zaklade podnetu, preskiimavala postup policie pri vykonavani
policajnej akcie akonstatovala som, ze policia svojim postupom porusila pravo
na nedotknutel’nost’ obydlia fyzickych o0sob. V tychto pripadoch bolo z pohladu verejného
ochrancu prav zavaznym sposobom zasiahnuté do zakladného prava viacsieho poctu l'udi, toto
porusenie by sa v sucasnosti dalo iba tazko napravit. O neopravnenom postupe tychto
organov povazujem za dolezité informovat’ preto, aby sa naSe organy v buducnosti takychto
neopravnenych zdsahov do zédkladného prava na nedotknutelnost’ obydlia fyzickych osob uz
nedopustali.

Rémska osada Nizné Kapustniky

Podla informacii, ktoré sme dostali, osada vznikla priblizne pred desiatimi rokmi. Skladala sa
z provizérne postavenych obydli (chatr¢i), jej obyvatelia sa presavali po Kosiciach a neboli
Vv nej trvalo usidleni. V roku 2009, v priebehu dvoch tyzdiov, v nej zhoreli 4 deti a 1 obhryzli
potkany. Mesto Kosice osadu zlikvidovalo a jeho postup som na zaklade podnetu preskiimala.

Mesto KoSice vo svojom pisomnom stanovisku uviedlo, Ze k vyst'ahovaniu obyvatelov
romskej osady v NiZnych Kapustnikoch a kK odstraneniu ich obydli pristapilo
po vyhodnoteni vSetkych rizik vyplyvajicich zo stanovisk Regionalneho uradu
verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach, Okresného riaditel’stva Hasi¢ského
azachranného zboru v KoSiciach a Oblastného riaditel’stva Zeleznic Slovenskej
republiky v KoSiciach.

9. oktéobra 2012 Okresné riaditel'stvo Hasic¢ského a zadchranného zboru v KoSiciach
vo svojom stanovisku uviedlo, ze v lokalitach Nizné Kapustniky, Maslickovo a Sad mladeze
st nelegdlne obydlia zhotovené z prevazne lahko horlavych materidlov a méze dojst
Kk poziaru a Kk jeho rychlemu rozsireniu na celé okolie a k ohrozeniu zdravia a Zivota osob.
Regionalny trad verejného zdravotnictva so sidlom v Kosiciach na zaklade miestnych
obhliadok osad v lokalitach pod Metrom, v Maslickove a v Niznych Kapustnikoch vo svojom
stanovisku uviedol, ze okolie nelegalnych pribytkov je znaéne znelistené komunalnym
odpadom, ktory predstavuje riziko priameho a nepriameho ohrozenia zdravia (arazy,
hlodavce, hmyz, infekcie). Zaroven uviedol aj to, Ze prostredie osad nie je zlucitené
so zdravym vyvojom deti predSkolského i Skolského veku. Lokality st bez elektrickej
energie, bez osvetlenia a bez zakladnych podmienok na nakladanie s komunalnym odpadom.
Oblastné riaditel'stvo Zeleznic Slovenskej republiky v Kosiciach v liste z 23. oktobra 2012
ozndmilo mestu Kosice, ze v lokalite Nizné Kapustniky sa zdrziavaji neopravnené osoby
a ich pobyt vtejto lokalite ohrozuje bezpe¢nost' prevadzky drahy. Osoby sa pohybuju
po drahe acez drahu st vytvorené ,Cierne prechody. Tym je ohrozena aj bezpe¢nost’
uvedenych osob.
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26. oktéobra 2012 obyvatelov osady v Niznych Kapustnikoch (Gradné zistenia hovoria
0 priblizne 156 osobach, znich 63 deti) vyzvali terénni socialni pracovnici mesta
v sprievode mestskej policie , aby opustili priestor osady, pretoze je podl’a vyjadrenia
hasicov, hygienikov a Zivotného prostredia nezluciteI’ny so Zivotom. Podl’a predlozeného
pisomného stanoviska, vyzvu na opustenie priestoru za pritomnosti terénnych
socialnych pracovnikov mesta atradu prace socialnych veci arodiny, preéitali
pritomnym obyvatelom mestski policajti. Obyvatelia osady na opustenie priestoru
dostali lehotu Styri dni. Pravny titul tohto svojho uradného konania mesto ani
na opakovanu Ziadost’ verejnému ochrancovi prav nepredlozilo. Prieskumom sme zistili,
Ze mesto tento svoj Uradny tkon (jeho formu, spdsob, obsah vyzvy, tradny ucel konania,
pravny titul a dorucenie adresatom) nijako nezadokumentovalo.

Dna 30. oktobra 2012 zamestnanci zistovali aky je stav na mieste a zistili, Ze Vv osade sa
z povodnych asi 156 obyvatelov zdrziavali uz iba 3 rodiny a4 bezdomovci. Pritomni
zamestnanci uradu prace socialnych veci a rodiny a mesta KoSice uviedli, Ze 2 rodiny
z nich uviedli, Ze maju kam ist’. Jedna rodina uviedla, Ze nema kam ist’.

Rodine, ktord nemala kam ist’ a aj jednej zdravotne tazko postihnutej osobe, zabezpecili
odvoz a ubytovanie v ttulku v Bernatovciach. Okrem toho d’alSej zrodin, ktoré z osady
po vyzve neodisli, zabezpecili odvoz do obce Rakusy. Osada bola potom zlikvidovana.
Ziadna dokumentécia nebola vyhotovena.

Verejnému ochrancovi prav mesto dodatoéne uviedlo, Ze postupovalo v silade
s uznesenim Mestského zastupitel’stva mesta KoSice ¢. 237, prijatym dia 21.februara
2012, ktoré upravuje postup mesta pri odstraiiovani odpadu, najmé pri hrozbe zdravotno-

epidemiologicke;j situacie.

Po spravnosti, podl'a uznesenia, malo mesto na vlastné naklady odstranit’ odpad, a ak zisti
povodcu odpadu, pred prislusnym obvodnym tradom zivotného prostredia malo iniciovat’
zacatie priestupkového konania. Priestupkové konanie sa nezacalo ani v jednom pripade, hoci
bolo zrejmé, ze odpad vyprodukovali obyvatelia osady. Podla uznesenia, ak sa povodca
odpadu nezisti, mesto odstrani odpad na vlastné naklady. Mesto takto nepostupovalo. Treba
uviest’, ze zakon definuje pojem odpad aze za odpad nemoZno povazZovat’ provizérne
zhotovené obydlie.

V strucnosti pripominam, ze podl'a ¢l. 12 ods. 1 ustavného zakona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa
uvadza Listina zékladnych prav aslobdod ,,Obydlie je nedotknutelné.“. V ¢l. 21 ods. 1
ustavy je uvedené to isté.

Podla Strasburskej judikatiry je obydlim aj obydlie, ktoré si jednotlivec vytvoril
V rozpore s vnuatroStatnym pravom, aj obydlie obyvatel’né len pocas urcitého obdobia
Vv roku.

Cl. 8 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a slobdd (d’alej len ,,Dohovor®) znie:

"1. Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného Zzivota, obydlia
a koreSpondencie.
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"2. Statny orgin nemdZe do vykonu tohto priva zasahovat’ okrem pripadov, ked je to
v sulade so zakonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej
bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania
nepokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slobod
inych.*

Pod neopravnenym zasahovanim treba rozumiet’ také zasahovanie, ktoré nema zaklad
v zakonnej uprave, nesleduje legitimny ciel’, nedba na podstatu a zmysel obmedzovaného
zakladného prava aslobody, alebo nie je nevyhnutnym aprimeranym opatrenim
na dosiahnutie ciel’a.

Cely postup mesta a aj jeho argumentécia, ze v tomto pripade islo 0 ,,nakladanie s odpadom*
vyznieva pre mna az cynicky. Najviac cynicky, z pohladu verejného ochrancu prav, bol
v tomto pripade pristup mesta KoSice K situacii, v ktorej sa nachadzali maloleté deti
v osade (0 ktorej mesto vedelo zo sprav od inych institucii).

Aj ked’ viem, Ze pravo na reSpektovanie obydlia nezahriia pravo na poskytnutie byvania,
som presvedCend o tom, ze organy demokratického a pravneho $tatu maju vo svojom konani
prihliadat’ na osobitosti kazdého pripadu a vo vSetkych suvislostiach. Podl’a ustanovenia
¢l. 27 ods. 3 Dohovoru o pravach diet’at’a, staty, ktoré st jeho zmluvnou stranou, musia
V ramci svojich moZnosti prijat’ potrebné opatrenia pre poskytovanie pomoci rodi¢om a inym
osobam, ktoré sa staraji 0 deti aV pripade potreby im poskytuji materialnu pomoc
a podporné programy, najmé v oblasti zabezpeCenia potravin, Satstva a byvania. Mesto
svojim postupom zasiahlo do prava na nedotknutel'nost’ obydlia va¢siemu pocétu osob, ktoré
su uz dnes neidentifikovatelné.

Moldava nad Bodvou, ul. Budulovska (nazyvana rémska osada)

Na zdklade podnetu som preskiimala policajni akciu, ktord bola vykonana 19. 6. 2013
v Moldave nad Bodvou, ul. Budulovska (nazyvana romska osada). V tejto mimoriadnej
sprave uvadzam z vysledkov preskumania podnetu iba ten zaver, ktory sa tyka postupu
policie vo vzt’ahu k zakladnému pravu na nedotknutel’nost’ obydlia.

Podl'a udajov policie bola jej policajnd akcia planovana azamerand na patranie
po hPadanych osobach. Niektoré hl'adané osoby sa podla policie mali zdrziavat' v osade.
Podl'a udajov od zodpovednych predstavitel'ov policie policajti nemali zadovazeny Prikaz
na vstup do obydlia, na domovu prehliadku. Na naSu otdzku, pre¢o nemali policajti, ktori mali
V patracej akcii patrat’ po hladanych osobach, Prikaz na vstup do obydlia, na domovu
prehliadku, povedal zodpovedny predstavitel’ policie, Ze vybavenie prikazu je zlozité, pretoze
Vv osade je tazké oznacit mena vlastnikov. Z toho, ¢o k akcii policajti uvadzali to vychadza
tak, Ze pri priprave patracej akcie po hl'adanych osobach sa spolie hali na to, ze
hladana osoba (0soby) na vyzvu policajta vyjde dobrovol’ne z obydlia, v ktorom sa
skryva.
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Na planovanej patracej akcii sa zicastnilo 63 policajtov poriadkovej, dopravnej a kriminalne;j
policie, ktori sa dopravili na miesto akcie na 23 autach, akcia trvala tridsat’ minat, policajti
na oddelenie predviedli 15 0s6b z osady, po ktorych nebolo vyhlasené patranie a ani jednu
0sobu, po ktorej bolo patranie vyhlasené nevypatrali. Po skonceni patracej akcie ju policajti
hodnotili ako Gispes$nu, ktora splnila svoj ucel. Policajna inSpekcia ju hodnoti ako akciu, ktora
bola vykonana v sulade so zdkonom.

Podl'a mojich zisteni, v ¢ase vykonania patracej akcie bolo v ramci celého okresu hl'adanych
8 0s0b, znich mala vztah k tejto lokalite jedna osoba. Patranie po vsetkych hl'adanych
osobach nebolo vyhlasené v kratkom cCase pred patracou akciou, ale v ¢asovom rozpiti
od roku 2010 do tohto roku. Bolo zname dlhsiu dobu, a to ma podla prava, vplyv na
hodnotenie nevyhnutnosti a naliehavosti zasahu ana vyber prostriedkov, ktoré sa maju
pouzit’. Policajti neposkytli doklady o tom, z coho vychadzal ich predpoklad, ktory mali pred
akciou a pri jej planovani, ze hl'adané osoby alebo niektoré z nich, sa v obdobi planovaného
vykonania patracej akcie mali zdrziavat v osade, ¢o bol nimi deklarovany hlavny dévod
na vykonanie takejto mimoriadnej patracej akcie po h'adanych osobach. Iste bola aj nakladna.

Policajti uviedli, Ze pri vykonavani policajnej akcie nevstupovali do obydli obyvatel’ov
osady, pretoze jej obyvatelia neboli v obydliach, boli vonku a boli vo¢i nim taki agresivni, ze
museli pouzit’ donucovacie prostriedky a museli pouzit’ aj kukly. Okrem toho uviedli aj to, ze
zistovali totoznost’ obyvatel'ov a v niekolkych pripadoch sa im to nepodarilo, preto osoby,
ktoré svoju totoznost’ nepreukazali, a aj tie, ktoré neuposlichli ich pokyny, predviedli
na policajné oddelenie.

Romovia naopak tvrdili, Ze policajti vosli alebo vtrhli do ich obydli bez ich suhlasu,
prikazali muzom, aby i8li von atam ich potom bili. Nezistovali totoznost, nikoho
nepoucovali 0 pravach, nepovedali preo prisli. Policajt z Moldavy ukazoval ostatnym
policajtom, ktorého chlapa majt policajti zobrat. Obyvatelia osady si myslia, Ze vyberal tych,
ktori boli podla neho nejako zapleteni do konfliktu s policajtmi, ku ktorému doslo tri dni
pred touto policajnou akciou.

Akcia trvala pol hodinu. V osade v tom ¢ase bolo okolo 700 oséb, z nich 15 bolo
predvedenych na policiu. Ani jedna z hPadanych osob nebola vypatrana.

Zaver

Postup na preukazovanie totoznosti je predpisany zdkonom, ak by podla neho policia bola
postupovala, nemohla by pocas tridsat’ minut trvajicej patracej akcie stihnut’ overit’ totoZznost’
V pocte priblizne 250 az 300 l'udi. Z logiky veci vyplyva, ze policajti postupovali inak. Je
nelogické a prieCi sa to ucelu, na ktory je policajna patracia akcia urcena, aby policajti
vykonavali patraciu akciu po osobach a veciach pred obydliami a nie v nich (iba, ak by neslo
0 patraciu akciu).

Policajti potrebovali po hPadanych (ukrytych) osobach patrat’ aj vo vniutri obydli, a ak
to robili, tak potom do nich vstupovali bez sthlasu osoby byvajucej v obydli, a pretoze
nedisponovali ani Prikazom na vstup do obydlia, ani na domovua prehliadku, tak svojim
konanim nedovolenym spdsobom zasiahli do zékladné¢ho prava osoby na nedotknutelnost
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obydlia.

Skuto¢nost’, ze planovant patraciu akciu po hl'adanych osobach policia naplanovala bez toho,
aby disponovala Prikazmi na vstup do obydlia a na domovu prehliadku, lebo ich zadovazenie
je pre nich obtiazne, je takym vaznym nedostatkom, na ktory musi verejny ochranca prav
upozornit’.

Zisteny postup, ktory si policajti pri plinovani policajnej patracej akcie vybrali totiz
znamena, Ze aj ked’ policajti uZ pri jej priprave vedeli, Ze nebudd mat’ potrebné Prikazy
na vstup do obydlia a na domovu prehliadku, a teda pri patrani buda musiet’ zasiahnut’
do zakladnych prav osob, aj tak dali na vykonanie takejto akcie pokyn. A prave to
vzbudzuje obavu. Policia nemdze ignorovat’ zakladné prava osob, ked’ sa jej to
z nejakych dovodov hodi. Takéto zistenie je vazny signal na prehodnotenie kontrolného
mechanizmu vo vzt'ahu Kk jej ¢innosti.

Mozno eSte vicSie obavy poslancov narodnej rady by mal vzbudit’ fakt, Ze policajna
in§pekcia tento postup odobrila.
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3. Odporucania
* K PRAVU NA VZDELANIE

Nech uz vSak je pri¢inou sucasného stavu cokol'vek, pokladam situaciu
za kriticka a predkladam Narodnej rade Slovenskej republiky nasledujice odporucania.

AK trva vacsinova vola ponechat’ Skolsky systém bez zavedenia vicSej miery inkluzivity
pre deti aziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, povaZujem za
potrebné aby Narodna rada Slovenskej republiky legislativne upravila zakaz
priestorového, organizacného, fyzického a symbolického vylicenia alebo oddelenia
réomskych Ziakov v dosledku ich etnickej prislusnosti (¢asto v kombinacii so socidlnym
znevyhodnenim) od ostatnych Ziakov.

Rovnako odporucam, aby Narodna rada Slovenskej republiky vytvorila podmienky pre

- pristup ku vSetkym stupfiom vzdelania aj pre Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, ktori st vzdelavani v §pecidlnych Skolach a Specialnych
triedach,

- zabezpecenie bezplatnej predskolskej pripravy v Statnom jazyku, aak to
vyZaduje ich najlepsi zaujem aj v ich materinskom jazyku, v dostatoénom pocte
zariadeni a S dostato¢nym pocétom kvalifikovanych odbornikov, pre vSetky deti
rémskej niarodnostnej mensiny, ktoré pochadzaju zo sociidlne znevyhodneného
prostredia,

- vzdelavanie vSetkych Ziakov rémskej narodnostnej menSiny, ktori pochadzaju
zo socidlne znevyhodneného prostredia, pocas prvého stupiia ich Skolskej
dochadzky, kvalifikovanymi odbornikmi v §titnom jazyku, a ak to vyZaduje ich
najlepsi zaujem aj v ich materinskom jazyku,

- bezplatné uZivanie vSetkych potrebnych ucebnych potrieb a pomocok,
Vv starostlivosti Skolského zariadenia, pocas vyu€ovania a pripravy na vyucovanie,
pre vSetkych Ziakov romskej narodnostnej menSiny, ktori pochadzaji zo socidlne
znevyhodneného prostredia,

- dostatoény pocet pedagogickych asistentov k dispozicii ucitePom vo vSetkych
Skolach atriedach, v ktorych sa vzdelavaji Ziaci so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami.

* KNEDOTKNUTELNOSTI OBYDLIA

Vzhl'adom na povinnost’ Statu poskytnut’ vSetkym procesné zaruky ich prav navrhujem, aby
zakon ustanovil do vecnej posobnosti vSeobecnych sudov osobitné Kkonanie
a rozhodovanie o navrhu obce na odstranenie, likvidaciu nelegilne zriadenych obydli/
osad na Gzemi obce. Aktivnu legitimaciu na podanie tohto navrhu/zaloby, by mala iba obec,
na tzemi ktorej nelegalne zriadené obydlia/osada existuji v ¢ase podania navrhu/zaloby sudu
a podmienkou, bez splnenia ktorej by sid nemohol o takomto navrhu/zalobe konat’ by bolo,
ze spolu s navrhom/zalobou musia byt sidu navrhovatel'om/zalobcom predlozené pravne
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relevantné dokumenty o tom, ako uz bolo vyrieSené¢ ubytovanie, pristreSie, byvanie 0sob,
ktoré v nelegalnych obydliach byvaju pre pripad budiceho odstranenia ich obydli.

« K POLICII

Odportcam zdkonom Ustanovit’ orgdn nezavislej vonkajsej kontroly policajnej ¢innosti v tych
oblastiach, ktoré nepreskiimava prokuratura.

Stcasny systém zabezpecovany policajnou inspekciou je v skutocnosti iba formou vnutorne;
kontroly, pri absencii vonkajsej. Vzbudzuje to nedoveru K policii, ale zaroven to vytvara
priestor, aby sa pomerne l'ahko dali ukryt pripady policajnej svojvole aj vtedy, ak policia
takouto Cinnostou zasiahne do zakladnych prav a slobdd osob. Svojvolu nemozno nikdy
uplne vylucit, ale je ulohou $tatu, aby priestor na fiu zmensoval.

17



4, Zaver

Verejny ochranca prav ma napomahat’ zlepsovaniu fungovania organov $tatu, aby vo svojej
¢innosti vzdy zohladiovali zakladné prava a slobody avolili apouzivali také postupy,
ktorymi tieto prava a slobody ochranuju, a najma aj dodrziavaja a ich dodrziavanie garantuju.
Verejny ochranca prav musi byt na ochranu I'udskych prav zo vSetkych organov najvac¢smi
citlivy, pretoZze to je napliiou jeho ¢innosti. Ako jediny tstavny organ zo vSetkych naSich
ustavnych organov, ma verejny ochranca prav vplyvat’ miakkymi prostriedkami na potrebu
dodrziavania zakladnych l'udskych prav, ktoré s, maju byt a musia byt, chrbtovou kost'ou
demokratického a pravneho Statu.

Preto predkladam, z mdjho pohPadu verejného ochrancu prav, zavaziné zistenia
0 porusovani zakladnych prav a slobdd, naznacujuce tendencie v spolo¢nosti, ktoré by
sme nemali podcenit’.

Moja mimoriadna sprava odkryva iba kusok z problému, ktorym je kvalita vztahov medzi
majoritnym obyvatel'stvom a Roémami. Na obidvoch stranach sa zvysSuji obavy. Prave preto
povazujem za doélezité uviest' aj priklad, ktorym postupovala samosprava pri vystahovani
bytov, ktory bol podl'a mdjho preskimania pravne, aj 'udsky korektny.

Mesto PreSov je vlastnikom bytovych domov Pod Hradkom ¢. 41, 43 a45. Vzhladom
na zIy technicky stav tychto bytovych domov, aj vzhl'adom na planovanu vystavbu mestského
cintorina, sa mesto rozhodlo pre postupnu asaniciu tychto bytovych domov. Zacalo
s asanaciou toho domu, ktory bol v najhor§om technickom stave, a to s domom ¢. 41. V dome
bolo 12 bytov, z toho 4 najomcovia mali platné ndjjomné zmluvy na dobu neurcita a 8 bytov
bolo obyvanych bez pravneho titulu. V. dome byvali najmé romske rodiny.

Mesto rieSilo situaciu s obyvate’mi bytov individualne a na principe dobrovol’nosti
a dohody s nimi. Vysledkom bolo, ze 4 rodiny boli prestahované do iného bytového domu
v tejto lokalite a 6 rodin bolo prestahovanych do inej lokality. Mesto riesilo bytovl situaciu
vSetkych osob, aj tych, ktoré povodne byvali v dome bez pravneho titulu. Buducim ndjomcom
bola umoznena obhliadka ponukanych bytov, ktora predchadzala podpisaniu najomnej
zmluvy. Mesto predloZilo verejnému ochrancovi prav 10 najomnych zmluv uzatvorenych
na dobu uréitd, v tychto zmluvach st dohodnuté rézne dizky doby najmu. Dalsi postup mesta
pri uvolnovani domov uréenych na asanaciu sa bude uskuto¢fiovat’ podl'a svojich bytovych
moznosti.
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