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Dostupnost’ pravnej pomoci zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin
(vysledky prieskumu VOP)

Verejny ochranca prav je, vV zmysle ¢lanku 151a Ustavy Slovenskej republiky, nezavisly
organ Slovenske] republiky, ktory v rozsahu a spdsobom ustanovenym zakonom chrani
zakladné prava a slobody fyzickych osob a pravnickych osob v konani pred organmi verejne;j
spravy a d’alsimi organmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost’ v
rozpore s pravnym poriadkom.

Na verejného ochrancu prav sa moéze obratit kazdy, kto sa domnieva, ze pri konani,
rozhodovani alebo necinnosti organu verejnej spravy boli porusené zakladné prava a slobody
v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho Statu (§ 11 ods.
1, zékona €. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi prav z zneni neskorsich predpisov).

Verejny ochranca prav kona na zaklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby alebo
z vlastnej iniciativy (§ 13 ods. 1 toho istého zakona).

Zaciatkom roka 2013 som obdrzala prvé informacie o tom, ze mimovladne organizacie, ktoré
do konca roka 2012 poskytovali prdvnu pomoc a poradenstvo niektorym kategéridm
zaistenych prislusnikov tretich krajin, vd’aka zmenenej legislative nebudi opravnené
pokracovat’ v tejto Cinnosti.

Nésledkom uvedeného malo hrozit’ redlne nebezpecenstvo, Ze niektoré kategorie zaistenych
prislusnikov tretich krajin nebudi mat’ na uzemi Slovenskej republiky pristup k dostupnej
pravnej pomoci.

Takyto stav by znamenal poruSenie viacerych medzindrodnych zavézkov Slovenskej

republiky.

Situaciu malo spoOsobit’ prijatie zakona ¢. 335/2012 Z.z., ktory schvélila Narodnd rada
Slovenskej republiky diia 18. oktobra 2012 a ktory menil a dopiiial zdkon &. 586/2003 Z.z. 0
advokacii a o zmene a doplneni zadkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menili a dopliali niektoré
zékony.

Tato zadkonnd novela, vo svojom ¢l. I, s u¢innostou od 1. janudra 2013, rozsirila ustanovenie
§ 27 zakona €. 99/1963 Zb. Obciansky sidny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,OSP*) 0 novy ods. 3, v zmysle ktorého sa v konani podl'a piatej Casti tretej hlavy tohto
zakona (Rozhodovanie o0 opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam spravnych
organov) ucastnikom odnalo pravo nechat’ sa zastupovat’ ktoroukol'vek fyzickou osobou
sposobilou na pravne tkony.

V zmysle § 88 ods. 1 zdkona €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej iba ,,zakon o pobyte cudzincov*), je policajt opravneny zaistit’
Statneho prisluSnika tretej krajiny

a) v konani o administrativnom vyhosteni s cielom zabezpecit’ jeho vycestovanie do
krajiny podl'a § 77 ods. 1%, ak:

! Administrativne vyhostenie je rozhodnutie policajného utvaru o tom, e cudzinec nema alebo stratil opravnenie zdrziavat' sa
na uzemi Slovenskej republiky a je povinny opustit’ uzemie Slovenskej republiky, s moznostou urcenia lehoty na jeho
vycestovanie do krajiny povodu, krajiny tranzitu, ktorejkol'vek tretej krajiny, ktora ho prijme, alebo na tizemie ¢lenského
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. existuje riziko jeho uteku alebo

. Statny prislusnik tretej krajiny sa vyhyba alebo brani procesu pripravy vykonu jeho
administrativneho vyhostenia,

b) na ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,

¢) na ucel vykonu jeho prevozu podl'a osobitného predpisu2 alebo

d) na Ggel jeho vratenia podl'a medzinarodnej zmluvy,” ak neopravnene vstiipil na

uzemie Slovenskej republiky alebo sa neopravnene zdrziava na uzemi Slovenskej

republiky.

N —

Zaisteny Statny prislusnik tretej krajiny, je v zmysle § 88 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov,
opravneny podat’ proti rozhodnutiu o zaisteni a proti rozhodnutiu o prediZeni lehoty zaistenia
opravny prostriedok do 15 dni odo diia dorucenia rozhodnutia organu, ktory ho vydal a tento
organ je povinny predlozit opravny prostriedok do piatich pracovnych dni prislusnému
krajskému siudu spolu so spisovym materidlom, ktory sa na vec vztahuje, a s pisomnym
vyjadrenim k opravnému prostriedku. Takto podany opravny prostriedok vSak nema odkladny
Géinok.* V zmysle § 88 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov o takomto opravnom prostriedku
rozhodne sud v konani podla § 250sa (nové ustanovenia OSP, ktoré zaviedla novela zédkona
0 pobyte cudzincov vo svojom &lanku I1.)°

Statu, v ktorom mé udelené pravo na pobyt. V rozhodnuti o administrativnom vyhosteni sa uvedie aj krajina, do ktorej je
cudzinec vyhosteny, ak je mozné takuto krajinu urcit. V rozhodnuti o administrativnom vyhosteni policajny utvar moze
ulozit’ zékaz vstupu na tizemie Slovenskej republiky alebo tizemie vSetkych ¢lenskych §tatov. Policajny ttvar, v rozhodnuti o
administrativnom vyhosteni, uloZi zékaz vstupu na tizemie Slovenskej republiky alebo uzemie vsetkych ¢lenskych statov, ak
v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni neur¢i lehotu na vycestovanie.

2 Nariadenie Rady (ES) &. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujuce kritéria a mechanizmy na uréenie &lenského §tatu
zodpovedného za postidenie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom §tate prislugnikom tretej krajiny (U.v. EU L 050, 25.2.2003).
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1560/2003 z 2. septembra 2003, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla na uplatfiovanie
nariadenia Rady (ES) €. 343/2003 ustanovujuce kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za
postidenie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom tate prislusnikom tretej krajiny (U.v. EU L 222, 5.9.2003).

® Napriklad rozhodnutie Rady 2007/341/ES z 19. aprila 2007 o uzatvoreni Dohody medzi Eurdpskym spolocenstvom a
Ruskou federdciou o readmisii (U.v. EU L 129, 17.5.2007), rozhodnutie Rady 2007/839/ES z 29. novembra 2007 o uzavreti
Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ukrajinou o readmisii osob (U.v. EU L 332, 18.12.2007).

* Uvedenti tipravu priniesla novela zakona o pobyte cudzincov, ktord nadobudla G&nnost 1. maja 2013. V zmysle
povodného § 88 ods. 7 zdkona ¢ . 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory bol
ucinny do 30. aprila 2013 mohol zaisteny Statny prislusnik tretej krajiny podat’ opravny prostriedok proti rozhodnutiu o
zaisteni a proti rozhodnutiu o predizeni lehoty zaistenia na sud do 15 dni od doruenia rozhodnutia o zaisteni alebo
rozhodnutia o prediZeni lehoty zaistenia; o opravnom prostriedku rozhodoval krajsky sid do siedmich dni. Podanie
opravného prostriedku nemalo odkladny G¢inok.

% § 250sa Obcianskeho stidneho poriadku vratane nadpisu znie:
59 250sa
Konanie o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni

(1) Na konanie o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni alebo proti rozhodnutiu o prediZeni lehoty
zaistenia®>*) sa pouziju ustanovenia § 2501 aZ 250s, ak nie je v odsekoch 2 aZ 7 ustanovené inak.

(2) Sud urdi termin pojednévania tak, aby sa uskuto¢nilo najneskor do siedmich pracovnych dni od dorucenia navrhu
na sud.

(3) Sud zasle Gcastnikom konania pisomné vyhotovenie rozhodnutia najneskér do siedmich pracovnych dni od jeho
vyhlasenia. Rozhodnutie, proti ktorému nie je mozné podat’ odvolanie, je pravoplatné a vykonate'né diiom vyhlasenia.

(4) Proti rozhodnutiu krajského stidu je pripustné odvolanie do siedmich dni odo dia jeho dorucenia. Krajsky sad
neodkladne doruci odvolanie druhému tcastnikovi konania s lehotou na vyjadrenie do troch pracovnych dni.

(5) Odvolanie predlozi krajsky sud odvolaciemu sudu s oznacenim ,,ZAISTENIE® najneskor do 48 hodin od uplynutia
lehoty na vyjadrenie.

(6) O odvolani rozhodne odvolaci sud bez pojednavania do siedmich pracovnych dni. Rozhodnutie je pravoplatné
a vykonatel'né diiom vyhlasenia.

(7) Sad vrozhodnuti, ktorym zru§i a vrati rozhodnutie o zaisteni na dalie konanie, zaroven nariadi bezodkladné
prepustenie osoby zo zaistenia.*.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 32aa znie:



Ako vidno zvyssie uvedeného, zadkon o pobyte cudzincov umoziuje =zaistit’ Statneho
prislusnika tretej krajiny;
- za ustanovenych podmienok v konani o administrativnom vyhosteni,
- na ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,
- na ucel vykonu jeho prevozu podla osobitného predpisu alebo
- na ucel jeho vratenia podl'a medzindrodnej zmluvy (ak neopravnene vstapil na
uzemie Slovenskej republiky alebo sa neopravnene zdrziava na Gzemi Slovenskej

republiky).

V novo formulovanom § 24c¢ zakona ¢. 327/2005 Z.z. o poskytovani pravnej pomoci osobam
v materidlnej nadzi a o zmene a doplneni zédkona ¢. 586/2003 Z.z. o advokacii a o zmene a
doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov v zneni zdkona ¢. 8/2005 Z.z. (d’alej len ,,zdkon o poskytovani
priavnej pomoci®)®, zverila Slovenskd republika s u¢innostou od 1. januara 2012
poskytovanie pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhosteni Statnej rozpoctovej
organizacii Centru pravnej pomoci (d’alej len ,,CPP<).’

,3%88) 74kon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni zakona ¢&. .../2013 Z.

z. .

® Zakon &. 332/2011 Z.z. z 13. septembra 2011, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 327/2005 Z.z. o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materialnej nidzi a o zmene a doplneni zakona ¢. 586/2003 Z.z. o advokacii a o zmene a doplneni zédkona
¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zékona ¢. 8/2005 Z.z.
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiajii niektoré zakony.

" Novo formulovany § 24c znie:
8 24c
Pravna pomoc v konani o administrativnom vyhosteni
(1) Fyzicka osoba ma pravo na poskytnutie pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhosteni, ak
a) je Statnym prislusnikom tretej krajiny, 19b)
b) poziadala o poskytnutie pravnej pomoci,
¢) nema svojho zvoleného zastupcu na konanie, v ktorom ziada o poskytnutie pravnej pomoci podl'a
tohto zakona,
d) sa nachadza v stave materialnej nudze,
¢) policajny ttvar Uradu hraniénej a cudzineckej policie (d’alej len "policajny ttvar") vydal rozhodnutie
o administrativnom vyhosteni.

(2) Ziadost’ o poskytnutie pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhosteni Ziadatel' podéva v centre alebo na
policajnom utvare, kde je Statny prislusnik tretej krajiny predvedeny. Ak bola ziadost’ podana na policajnom tutvare, policajny
utvar ziadost’ bezodkladne doruci centru spolu s rozhodnutim podla odseku 1 pism. e). Ak nie je splnend podmienka podl'a
odseku 1 pism. e), policajny utvar oznami fyzickej osobe v jazyku, o ktorom sa predpoklada, Ze mu rozumie, Ze toto
rozhodnutie nezaklada pravo na poskytnutie pravnej pomoci; v takom pripade policajny utvar centru Ziadost’ nedorucuje. Ak
bola ziadost’ podana v centre, centrum o tom bezodkladne informuje prislusny policajny utvar.

(3) Zo ziadosti o poskytnutie pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhosteni musi byt zrejmé, komu je uréena,
kto ju podéva, ¢o sa sleduje, a musi byt podpisand a datovani. Dalej Ziadost musi obsahovat’ islo spisu konania o
administrativnom vyhosteni, adresu, kam je ziadatel'ovi mozné dorucovat’ pisomnosti, ¢estné vyhlasenie o tom, ze ziadatel
nema svojho pravneho zastupcu podla odseku 1 pism. c) a plnomocenstvo na zastupovanie v konani. Ak ziadatel’ poziada o
poskytnutie pravnej pomoci po doruceni rozhodnutia podl'a odseku 1 pism. e), musi toto rozhodnutie alebo jeho kopiu
prilozit’ k ziadosti.

(4) Centrum vykona neodkladné tkony pravnej pomoci, najmé podéa opravny prostriedok, a to aj v pripade, ak Ziadost’
nie je uplna. Vsetky tikony centra sa povazuju za tkony ziadatel'a. Ak je ziadost' neliplnd, centrum vyzve ziadatel'a na jej
doplnenie v primeranej lehote. Ak ziadatel' Ziadost’ nedoplni v urcenej lehote, zastipenie centrom alebo centrom ur¢enym
advokatom zanik4; centrum o tom upovedomi ziadatel’a na adrese, ktort uviedol v ziadosti.

(5) Podmienku podl'a odseku 1 pism. d) centrum skima iba v pripade, ak fyzicka osoba mala bezprostredne pred
vydanim rozhodnutia podl'a odseku 1 pism. ) na izemi Slovenskej republiky povoleny pobyt.

(6) Zvolenie svojho pravneho zastupcu na konanie, v ktorom ziadatel'’ poziadal o poskytnutie pravnej pomoci podla
tohto zékona, sa povazuje za spit'vzatie ziadosti.

(7) Ak bol ziadatel' z izemia Slovenskej republiky vyhosteny, advokat alebo centrum su opravneni vziat' podany
opravny prostriedok spét’.

(8) Poskytovanie pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhosteni trva aj po zru$eni rozhodnutia podl'a odseku 1
pism. e).
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CPP ziskalo touto novelou opravnenie zastupovat’ urcené skupiny Statnych prisluSnikov
tretich krajin v konani o administrativnom vyhosteni (ide pritom o konanie na ktoré sa
vztahuje zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani - spravny poriadok v zneni
neskorSich predpisov), pricom vsak zdkonodarca ni¢ nepovedal o poskytovani pravnej
pomoci tymto skupinam Statnych prislusnikov tretich krajin v ich konani o zaisteni (konanie
je upravené v § 88 zakona o pobyte cudzincov)®.

Slovenska republika v minulosti zabezpeCovala poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci
Statnym prisluSnikom tretich krajin tak v konani o ich zaisteni, ako aj v konani o ich
administrativnom vyhosteni za pomoci finanénych prostriedkov z Eurdpskeho fondu pre
navrat, z ktorych sa hradili pravne sluzby, ktoré boli poskytované pravnikmi mimovladnych
organizacii.

O kvalite poskytovania tychto sluzieb sved¢i napriklad aj pocet zrusenych rozhodnuti
policajnych ttvarov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie 0 zaisteni Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktory dosiahli pravnici mimovladnej organizacie ,,Liga za I'udské prava“ v roku
2012.°

Legislativne zmeny OSP a zékona o poskytovani pravnej pomoci teda na jednej strane
preniesli poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhosteni na
CPP (konanie podl’a vSeobecného predpisu o spravnom konani), no na strane druhej
nezaviazali CPP na poskytovanie pravnej pomoci aj v konani o zaisteni (podla § 88 zakona
0 pobyte cudzincov).

Skupina $tatnych prisluSnikov tretich krajin, ktori neopravnene vstipili na izemie Slovenskej
republiky alebo sa neopravnene zdrziavaju na uzemi Slovenskej republiky a boli zaisteni na
ucel vratenia podl'a medzinarodnej zmluvy, tak ostala bez pristupu k bezplatnej pravnej
pomoci a je odkazana na pravnu pomoc advokatov v zmysle § 25 OSP.

Pravna pomoc advokétov je vSak pre tito skupinu cudzincov nedostupna pre jazykovu
a komunika¢nu bariéru a tieZ aj pre nedostatok potrebnych finanénych prostriedkov.

Nakolko kaZdé zaistenie osoby predstavuje vaziny zasah do osobnej slobody
garantovanej Ustavou Slovenskej republiky,lO Listinou zakladnych prav a slobod™ a tiez

(9) Pisomnosti sa zasielaju ziadatel'ovi v jazyku, o ktorom sa predpokladd, Ze mu rozumie.".
Poznamka pod ¢iarou k odkazu 19b znie: "19b) Zakon €. 48/2002 Z.z.".

8 Podla § 120 ods. 1 zakona & 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ak nie je v tomto
zékone alebo osobitnom predpise ustanovené inak, vzt'ahuje sa na konanie podla tohto zakona vSeobecny predpis o
spravnom konani.

® Zo zaveretnej spravy projektu HRL z realizicie projektu z tzv. Navratového fondu (RF) za rok 2012 napr. vyplyva, Ze tato
organizacia poskytla celkovo 107 cudzincom, z toho 64 v Medved’ove (zo 99 umiestnenych za r. 2012) a 43 cudzincom
umiestnenym v Secovciach (zo 76 umiestnenych za r. 2012). V priebehu roku 2012 podala HRL celkovo 133 podani (67
opravnych prostriedkov na Krajsky sid proti zaisteniu, 5 odvolani na Najvyssi sud proti zaisteniu, 3 opravné prostriedky
proti prediZeniu zaistenia, 17 odvolani proti administrativnemu vyhosteniu, 1 Zaloba proti administrativnemu vyhosteniu, 18
zalob proti nezdkonnému zasahu, 5 odvolani proti odopretiu vstupu, 12 odvolani proti zakazu vstupu , 3 iné podania a 2
ustavné staznosti), z ¢oho bolo 90 tspeSnych (Co predstavuje 67,66 % celkova uspesnost’). Celkovo podala HRL 75
opravnych prostriedkov proti zaisteniu/prediZeniu zaistenia (na krajské sidy 70 podani, uspesnych 62 a na Najvy3si sad
5 podani, uspe$né 3). V konaniach 0 odvolani proti administrativnemu vyhosteniu podala HRL 17 podani, z ktorych bolo
uspesnych 8 podani (¢o predstavuje 47,05 % uspesnost’).

0 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich ustavnych zakonov.

1 Ustavny zakon & 23/1991 Zb. ktorym sa uvadza Listina zékladnych prav a slobdd ako ustavny zakon Federalneho
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aj celym radom medzinarodnych zmliav, ktorymi je Slovenska republika viazana® a

vy$Sie uvedenda zmena OSP odiiala mimovladnym organizicidm moZnost’ poskytovat’
ucinni bezplatni pravnu pomoc vSetkym kategériam Statnych prisluSnikov tretich
krajin zaistenym na uzemi Slovenskej republiky, rozhodla som sa sledovat’, ako je
poskytovana bezplatna pravna ochrana zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin
vo vSeobecnosti a tieZ, ¢i je dostupna aj pre Statnych prislu$nikov tretich krajin, ktori
boli zaigeni na uzemi Slovenskej republiky na tucel vratenia podl’a medzinirodnej
zmluvy.

Ide najmi o podozrenie zporuseni nasledovnych ustanoveni Ustavy Slovenskej
republiky, Listiny zakladnych prav aslobéd a medzinarodnych zmliav, ktorymi je
Slovenska republika viazana:

- (:leinok 46 a 47 Ustavy Slovenskej republiky ™
- Clanok 36 a 37 Listiny zakladnych prav a slobdd™

zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky

12 Napr. Clanok 6 Charty zakladnych prav Buropskej tnie (2007/C 303/01) garantuje kazdému pravo na slobodu a osobni
bezpecnost. V spojeni aj s tymto ¢lankom sa v ¢lanku 47 Charty garantuje kazdému pravo na to, aby jeho zélezitost’ bola
spravodlivo, verejne av primeranej lehote prejednand nezavislym a nestrannym sidom zriadenym zdkonom a moZnost’
poradit’ sa, obhajovat’ sa a nechat’ sa zastupovat. Osobam, ktoré nemaju dostatocné financné prostriedky sa garantuje
poskytnutie priavnej pomoci v pripade, ak je tito pomoc potrebnd na zabezpelenie efektivneho pristupu
k spravodlivosti. Smernica Eurdépskeho Parlamentu a Rady 2008/115/ES zo diia 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a
postupoch ¢lenskych $tdtov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich
uzemi, vyslovene uklada povinnost’ ¢lenskému $tatu zabezpedit’ dostupni pravnu pomoc tejto skupine osob. V ¢l. 13
ods. 3 tejto smernice sa konstatuje ze Statny prislusnik tretej krajiny ma moznost ziskat’ pravne poradenstvo, zastiipenie a v
pripade potreby i jazykova pomoc a v ods. 4. sa ustanovuje povinnost’ ¢lenskych $tatov zabezpe€it’, aby potrebné pravne
poradenstvo a/alebo zastipenie boli poskytnuté na poZiadanie a bezplatne v stlade s prisluSnymi vnutrostatnymi
pravnymi predpismi alebo pravidlami tykajicimi sa pravnej pomoci, a mdzu zabezpecit', aby sa na takéto bezplatné pravne
poradenstvo a/alebo zastipenie vzt'ahovali podmienky uvedené v ¢lanku 15 ods. 3 az 6 smernice Rady 2005/85/ES.

13 ¢ 88 ods. 1, pism. d) zékona & 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

1% Siedmy oddiel ) ] o
PRAVO NA SUDNU A INU PRAVNU OCHRANU

CL46

(1) Kazdy sa moze domahat’ zakonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v
pripadoch ustanovenych zdkonom na inom organe Slovenskej republiky.

(2) Kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu verejnej spravy, moze sa obratit’ na sud, aby
preskimal zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovi inak. Z pravomoci sudu vSak nesmie byt vylucené
preskiimanie rozhodnuti tykajucich sa zékladnych prav a slobdd.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu skody spdsobenej nezakonnym rozhodnutim studu, iného $tatneho organu ¢i organu
verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom.

(4) Podmienky a podrobnosti o stidnej a inej pravnej ochrane ustanovi zakon.

C1.47
(1) Kazdy ma pravo odopriet’ vypoved, ak by nou spdsobil nebezpecenstvo trestného stihania sebe alebo blizkej
osobe.
(2) Kazdy ma pravo na pravnu pomoc v konani pred sudmi, inymi §tatnymi organmi alebo organmi verejnej spravy
od zadiatku konania, a to za podmienok ustanovenych zakonom.
(3) Vsetci ucastnici su si v konani podl'a odseku 2 rovni.
(4) Kto vyhlasi, ze neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie podl'a odseku 2, ma pravo na timoc¢nika.

© PRAVO NA SUDNU A INU PRAVNU OCHRANU
C1.36
(1) Kazdy sa moéze domahat’ ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v uréenych
pripadoch na inom organe.
(2) Kto tvrdi, ze bol ukrateny na svojich pravach rozhodnutim organu verejnej spravy, moze sa obratit’ na sud, aby
preskimal zakonnost' takého rozhodnutia, ak zakon neustanovi inak. Z pravomoci sudu vSak nemozno vylucit
preskimavanie rozhodnuti tykajucich sa zakladnych prav a slobod podl'a Listiny.



- Clinok 5 a6 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd
(Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb.)*
- Clanok 6 v spojeni s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav Eurdépskej tunie (2007/C

(3) Kazdy ma pravo na nahradu $kody, ktori mu sposobilo nezakonné rozhodnutie sidu, iného Statneho organu ¢i
organu verejnej spravy alebo nespravny tradny postup.

(4) Podmienky a podrobnosti upravuje zakon.

C1.37

(1) Kazdy ma pravo odopriet’ vypoved, ak by nou sposobil nebezpecenstvo trestného stihania sebe alebo blizkej
osobe.

(2) Kazdy ma pravo na pravnu pomoc v konani pred sudmi, inymi $tatnymi organmi alebo organmi verejnej spravy,
a to od zaciatku konania.

(3) Vsetci ucastnici su si v konani rovni.

(4) Kto vyhlasi, ze neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie, ma pravo na tlmocnika.

1 CLs
Pravo na slobodu a bezpe¢nost’

1. Kazdy ma pravo na slobodu a osobnt bezpecnost. Nikoho nemozno pozbavit' slobody okrem nasledujticich
pripadov, pokial’ sa tak stane v sulade s konanim ustanovenym zakonom:

a) zakonné uvidznenie po odsudeni prislusnym stidom;

b) zakonné zatknutie alebo iné pozbavenie osoby preto, Ze sa nepodrobila rozhodnutiu vydanému sidom podl'a
zékona, alebo preto, aby sa zarucilo splnenie povinnosti ustanovenej zakonom;

¢) zdkonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby za ucelom predvedenia pred prislusny sudny organ pre
dovodné podozrenie zo spachania trestného ¢inu, alebo ak su opravnené dévody domnievat’ sa, Ze je potrebné zabranit jej v
spachani trestného ¢inu alebo v uteku po jeho spachani;

d) iné pozbavenie slobody maloletého na zaklade zdkonného rozhodnutia na ucely vychovného dohl'adu alebo jeho
zakonné pozbavenie slobody na ucely jeho predvedenia pred prislusny organ;

¢) zakonné drzanie 0sob, aby sa zabranilo Sireniu nakazlivej choroby, alebo dusevne chorych o0sob, alkoholikov,
narkomanov alebo tulakov;

f) zdkonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa zabranilo jej nepovolenému vstupu na izemie,
alebo osoby, proti ktorej prebieha konanie o vyhostenie alebo vydanie.

2. Kazdy, kto je zatknuty, musi byt obozndmeny bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, s dovodmi svojho
zatknutia a s kazdym obvinenim proti nemu.

3. Kazdy, kto je zatknuty alebo inak pozbaveny slobody v stlade s ustanoveniami odseku 1 pism. c¢) tohto ¢lanku,
musi byt ihned’ predvedeny pred sudcu alebo intl iradni osobu splnomocnent zdkonom na vykon sudnej pravomoci a ma
pravo byt sideny v primeranej lehote alebo prepusteny pocas konania. Prepustenia sa moéze podmienit’ zarukou, Ze sa
dotknuta osoba ustanovi na pojednavanie.

4. Kazdy, kto bol pozbaveny slobody zatknutim alebo inym spdsobom, ma pravo podat’ navrh na konanie, v ktorom
by sud urychlene rozhodol o zakonnosti jeho pozbavenia slobody a nariadil prepustenie, ak je pozbavenie slobody
nezékonné.

5. Kazdy, kto bol obetou zatknutia alebo zadrzania v rozpore s ustanoveniami tohto ¢lanku, ma narok na
odskodnenie.

CL6
Pravo na spravodlivé sidne konanie

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednana
nezéavislym a nestrannym stidom zriadenym zakonom, ktory rozhodne o jeho obc¢ianskych pravach alebo zavézkoch alebo o
opravnenosti akéhokol'vek trestného obvinenia proti nemu. Rozsudok musi byt vyhlaseny verejne, ale tla¢ a verejnost moézu
byt vylucené bud’ po dobu celého, alebo Casti procesu v zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti v
demokratickej spolocnosti, alebo ked’ to vyzaduju zaujmy maloletych alebo ochrana stikromného Zivota ucastnikov alebo, v
rozsahu povazovanom sudom za uplne nevyhnutny, pokial’ by, vzh'adom na osobitné okolnosti, verejnost’ konania mohla byt
na ujmu zaujmom spolo¢nosti.

2. Kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, sa povazuje za nevinného, dokial’ jeho vina nebola preukdzana
zakonnym spdsobom.

3. Kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu ma tieto minimalne prava:

a) byt bez meSkania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne oboznameny s povahou a dévodom obvinenia proti
nemu;

b) mat’ primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby;

¢) obhajovat’ sa osobne alebo s pomocou obhajcu podla vlastného vyberu, alebo pokial nema prostriedky na
zaplatenie obhajcu, aby sa mu poskytol bezplatne, ak to zaujmy spravodlivosti vyzaduji;

d) vysluchat’ alebo dat’ vyslichat’ svedkov proti sebe a dosiahnut’ predvolanie a vysluch svedkov vo svoj prospech
za rovnakych podmienok, ako svedkov proti sebe;

e) mat’ bezplatnii pomoc tlmoc¢nika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred sidom alebo tymto jazykom nehovori.



303/01), nakol’ko v zmysle jej élanku 61 ide o vykon prava Unie a d’alich.”’

Do mojho pozorovania som vzhl'adom na finanéné moznosti Kancelarie verejného ochrancu
prav (dalej len ,,Kancelaria VOP*) mohla zaradit’ iba sledovanie situacie v zariadeniach pre
zaistenych cudzincov MV SR (utvar Medved’ov a utvar SeCovce) anie aj Vv jednotlivych
policajnych oddeleniach hrani¢nej kontroly PZ (d’alej len ,,OHK®), ktoré sa nachadzajii na
vonkajsej hranici Slovenskej republiky.

Uvedomujem si pritom, ze zna¢na Cast’ Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene
vstupili na izemie Slovenskej republiky, je spravidla zaistend na izemi Slovenskej republiky
za ucelom vratenia podl'a medzinarodnej zmluvy (tzv. readmisné dohody) v blizkosti Statnych
hranic s Ukrajinou (vonkajia hranica) a po kratkom zaisteni na niektorom z OHK® je
vratena na Ukrajinu bez toho, aby tito Statni prislusnici tretich krajin mali pristup k bezplatnej
pravnej pomoci pri odvolacom konani proti rozhodnutiam o zaisteni.

Ako vyplyva zo §tatistik UHCP PPZ MV SR vroku 2012 bolo na ziklade readmisie
odovzdanych na Gizemie Ukrajiny 97 osob, v roku 2011 to bolo 138 0s0b.**

Obmedzenie osobnej slobody, zl4 finan¢na situicia a jazykova bariéra Statnych prisluSnikov
tretich krajin zaistenych na uzemi Slovenskej republiky a kratka (iba 15 diova) ¢asova lehota
na podanie odvolania proti rozhodnutiu o zaisteni, tymto osobam pritom prakticky
znemoznuju redlny pristup k sluzbdm advokatov, ako to umoziuje vysSie zmienend novela
OSP.

Ziskala som informécie, Ze ndsledkom uvedenych legislativnych zmien sa po 1. januari 2013
uz vyskytli pripady, ked’ zaistenym Statnym prislusnikom tretich krajin zadrziavanych
v UPZC alebo v OHK PZ na hraniciach s Ukrajinou, nebola poskytnuta bezplatna pravna
pomoc.

V snahe ziskat' objektivne informdacie o situicii vykonali pracovnici Kancelarie VOP
niekol’ko navstev v utvaroch policajného zaistenia cudzincov Medved'ov a Secovee.?

Zistenia z Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov Medved’ov

V Utvare policajného zaistenia pre cudzincov Medved'ov (dalej len ,,UPZC Medvedov
vykonali pracovnici Kancelarie VOP navstevy v diioch 28. februara 2013 a 7. marca 2013.

Pocas obidvoch navstev uskutocnili rozhovory so zaistenymi Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin, vykonali prehliadku komplexu zariadenia Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov
Medvedov a konzultovali problematiku dostupnosti pravnej pomoci pre statnych prislusnikov
tretich krajin s riaditefom UPZC Medvedov a s jeho zastupcom.

1 Napr. Dohoda medzi Eurdpskym spoloGenstvom a Ukrajinou o readmisii oséb (U.v. EU L 332, 18.12.2007).

8 Ide najmid o OHK PZ: Zboj, Topol'a, Uli¢, Ubla, Podhorod, Petrovce, Vysné Nemecké, Matovské Vojkovce, Velké
Slemence a Cierna nad Tisou

19 http://vww.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka policia/rocenky/rok 2012/2012-rocenka-UHCP-
SK.pdf, str. 64

2 Utvary policajného zaistenia cudzincov Medved'ov a Sedovce patria pod Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
policajného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.


http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf

1. Poskytovanie pravnej pomoci

a) Pristup zaistenych os6b k sluzbam advokatov

Pocas navitev pracovnikov Kancelarie VOP v UPZC Medved’ov nebol fyzicky vyhotoveny
a spristupneny zaistenym Statnym prislusnikom tretich krajin zoznam advokatov, ktory by
mohli vyuzit na pripadné pravne zastupovanie. Na naSe poziadanie zamestnanec UPZC
Medved’ov spristupnil jeden takyto zoznam, ktory obsahoval kontaktné udaje na 7 advokatov.
Zoznam vSak vypracoval pracovnik mimovladnej organizacie Slovenskd humanitnd rada
(SHR) ato tiez iba na zaklade Ziadosti jednej zaistenej osoby. Pracovnici UPZC Medved’ov
uviedli, ze zoznam advokatov nie je spristupneny na nastenkdch a ani ho neodovzdavaja
zaistenym prislusnikom tretich krajin po ich prichode do zariadenia. Pracovnici UPZC
Medved’ov ho predkladaju zaistenym osobam iba na ich poziadanie. Ak si uvedomime, ze
zaisteni §tatni prislusnici v UPZC Medved'ov nemaji informacie o slovenskom pravnom
poriadku aani otom, ze ak maji dostatok finan¢nych prostriedkov moézu sa uchadzat
0 pripadnu pravnu pomoc advokatov, musim konstatovat’, ze zoznam advokatov, ktory ani nie
je spristupneny vSetkym zaistenym osobam, je prakticky nevyuzitelny.

b) Pristup zaistenych osob k pravnym sluzbam CPP

Na zaklade osobného prieskumu sa nepotvrdila realna dostupnost’ pravnej pomoci zo
strany CPP pre zaistenych $tatnych prislusnikov tretich krajin pri ich konani o zaisteni a ani
pri ich konani o administrativnom vyhosteni.

Pracovnici UPZC Medved’ov neevidovali Ziadnu osobn ndvitevu zamestnancov (pravnikov)
CPP v roku 2012 ani v roku 2013 (od 1.1.2012 bola rozsirena pdsobnost” CPP o poskytovanie
pravnej pomoci v konani o administrativnom vyhostent).

Pracovnici Kancelarie VOP sa dozvedeli o pripade jednej zaistenej osoby, ktora sa v januari
2013 obratila telefonicky na CPP so Ziadostou o pravnu pomoc. Pracovnici CPP vSak tejto
osobe odpovedali, Ze nemaju kapacity na vyjazd do UPZC Medved’ov a Ziadali, aby sa tato
osoba sama dostavila do CPP v Bratislave. VzhI'adom na skuto¢nost’, Ze sa jednalo 0 zaistent
osobu (osobu, ktorej osobnd sloboda bola obmedzend) tato sa nemohla dostavit do CPP
v Bratislave, atak neziskala potrebnu bezplatni pravnu pomoc, ktorti garantuje pravny
poriadok Slovenskej republiky.

Podas osobnej navitevy v UPZC Medved'ov pracovnici Kancelarie VOP tiez zistili, Ze
V priestoroch utvaru sa na informaénych nastenkach nenachddzala ziadna informacia o CPP,
0 prave zaistenych Statnych prislusnikov na poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci CPP
Vv konani o administrativnom vyhosteni a ani 0 prave poziadat o pravnu pomoc advokata
v konani o zaisteni.

CPP taktiez nedodalo do UPZC Medved’ov ani tladiva Ziadosti o pravnu pomoc (priloha
k zakonu o pravnej pomoci) ato ani v slovenskom jazyku ani v ziadnom cudzom jazyku,
ktorému by rozumela niektora zo zaistenych o0sob.

Pracovnici UPZC Medved’ov na druhej strane tieZ nevykonali Ziadne kroky s cielom ziskat’
takéto tlaciva a dat’ ich k dispozicii zaistenym osobam.

Pracovnici Kancelarie VOP dostali informéciu iba o jednom pripade, ked’ pracovnik SHR na
ziadost zaistenej osoby stiahol takéto tlacivo prostrednictvom internetu a odovzdal jej ho.

c) Pristup zaistenych o0s6b k pravnej pomoci, ktort poskytuji mimovlidne
organizacie

V UPZC Medved’ov poskytuju uréenym kategériam zaistenych $tatnych prislusnikov tretich
krajin pravnu a socidlnu pomoc pracovnici SHR v ramci realizdcie dvoch projektov.
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Prvy projekt je ureny na poskytovanie pravnej pomoci pre ziadatel'ov o azyl a teda iba pre ta
skupinu zaistenych osob, ktoré po svojom umiestneni v UPZC Medvedov poziadaju
0 medzinarodni ochranu. Ostatnym skupinam zaistenych os6b SHR pravnu pomoc
neposkytuje.

V ramci druhého projektu poskytuji pracovnici SHR socialnu, materidlnu a psychologicku
pomoc zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori nepoziadali o medzinarodnu
ochranu.

Zariadenie navstevuju aj pracovnici Ligy za l'udské prava/The Human Rights League (d’alej
len ,,HRL®), ktori v spolupraci s UNHCR realizuji v roku 2013 projekt ,,Sprava hranic
a ochrana uteCencov” (Border Management and Protection of Refugees). HRL vSak
zaistenym osobam neposkytuje pravnu pomoc v konani o zaisteni a ani v konani
0 administrativhom vyhosteni.

Na zaklade zisteni pracovnikov Kancelirie VOP v UPZC Medved’ov musim
konStatovat’, Ze od 1. januara 2013 nemaja zaisteni prislusnici tretich krajin v tomto
zariadeni realny pristup k bezplatnej pravnej pomoci v konani o administrativnhom
vyhosteni (ako to garantuje zakon o CPP) a ani pristup k pravnej pomoci advokatov
v konani o zaisteni. Uvedena situacia sa javi ako porusenie platného pravneho poriadku
Slovenskej republiky a tieZ aj jej medzinarodnych zavizkov. Na ziklade uvedeného
pokladam za nevyhnutné upozornit’ Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
(ktoré riadi CPP) na skuto¢nost’, Ze tato Statna rozpoctova organizacia si neplni svoje
zakonné povinnosti vo¢i zaistenym osobam v UPZC Medved’ov a tieZ, Ze zaisteni §tatni
prislusnici tretich krajin v tomto zariadeni nemaju pristup k pomoci advokatov v ich
konaniach o zaisteni.

2. Dostupnost’ informacii potrebnych v suvislosti so zabezpefenim pravnej pomoci

Pri sledovani, ako s zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin dostupné informacie
suvisiace s pristupom k pravnej pomoci, pracovnici Kancelarie VOP zistili nasledovné:

V UPZC Medvedov sa nachadzaji celkovo 3 miestnosti, v ktorych si umiestnené néstenky
s informa¢nymi materidlmi, pri¢om jedna z nich je cudzincom pristupnd pocas celého dia
(nenachadza sa v ubytovacich priestoroch).

V trakte infekéného oddelenia sa nenachddza Ziadna informacnd nastenka. Rovnako Ziadne
informacie sa nenachédzaju ani v ubytovacich priestoroch, ktoré su uréené pre zaistené osoby,
ktoré porusili vnutorny poriadok zariadenia (tzv. samotky).

Zakladnym informa¢nym materidlom, ktory maji zaistené osoby k dispozicii, je ,,Poucenie
pre §tatnych prislusnikov tretich krajin zaistenych a umiestnenych v Utvare policajného
zaistenia pre cudzincov podla § 90 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 401/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov aozmene adoplneni niektorych zakonov v slovenskom jazyku“. Toto je
k dispozicii vo viacerych cudzich jazykoch. Ako zistili pracovnici Kancelarie VOP poucenie
bolo prelozené do 24 cudzich jazykov a pocas ich navStevy sa nachadzalo na informacne;j
nastenke v ubytovacich priestoroch v 13 cudzich jazykoch, v jedalni v 8 cudzich jazykoch
a V navstevnej miestnosti vV 9 cudzich jazykoch.
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Odovzdanie uvedeného pisomného poucenia v jazyku, ktorému zaistena osoba rozumie, sa
potvrdzuje na tlacive, ktorého text je prelozeny do 6 cudzich jazykov. Problém mdze
vzniknut’ v pripade, ak zaistena osoba nerozumie ziadnemu z uvedenych 6 cudzich jazykov.
Pisomné poucenie sa odovzdava do 24 hodin od zaistenia osoby. Pri porovnavani spisovych
materialov zistili pracovnici Kancelarie VOP v jednom pripade rozpor medzi datumom
prevzatia poucenia zaistenou osobou a datumom, ktory zaistena osoba uviedla v osobnom
rozhovore.

V konani o zaisteni sa jednotlivé procesné tkony zaistenym osobam tlmocia. Z rozhovorov
S niektorymi zaistenymi Statnymi prisluSnikmi tretich krajin vyplynulo, ze napriek
formalnemu splneniu podmienky tlmocenia, nie st dostatoéne vyrozumeni o obsahu
jednotlivych procesnych ukonov. Niektori napr. uvadzali, ze im bola pretimocend iba Cast’
rozhodnutia, resp. ze im tlmocnik iba strucne vysvetlil situaciu, v ktorej sa nachadzaju.

Uvedené poukazuje na nedostato¢nu kvalitu tlmocnikov, ¢o ma za nasledok nedostato¢nu
informovanost’ zaistenych osob nielen o samotnych vykondvanych procesnych tkonoch, ale
najmé o moznostiach uchadzat’ sa o pravnu pomoc a zastupovanie.

Pracovnici Kanceldrie VOP tiez zistili, Ze prisluSnici Policajného zboru (dalej len ,,PZ*)
v UPZC Medvedov vyuzivaju na tlmocenie aj sluzby osob, ktoré nie su zapisané do
oficialneho zoznamu tlmoc¢nikov. Tato skuto¢nost’ zrejme vyplyva z nedostatku oficialnych
tlmoc¢nikov pre urcité cudzie jazyky na tizemi Slovenskej republiky.

V stvislosti s odvolacim konanim S$tatnych prislusnikov tretich krajin proti rozhodnutiam
0 ich zaisteni (pripadne S ich rozhodnutiami o vzdani sa opravného prostriedku proti
rozhodnutiu 0 zaisteni) pokladam za dolezité tiez konstatovat, ze pri rozhovoroch
s pracovnikmi Kancelarie VOP niektori z nich uviedli, Ze nevedeli aké dokumenty na
oddeleni cudzineckej policie (dalej len ,,OCP*) podpisuju alebo prislusnici PZ na nich priamo
vyvijali natlak, aby sa vzdali odvolania proti rozhodnutiu o zaisteni. Jeden zaisteny cudzinec
tiezZ uviedol, Ze na OCP priamo ziadal o poskytnutie pravnej pomoci, no prislusnici PZ jeho
Ziadost” odmietli.

K lepSej informovanosti o opravneniach zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin
v siivislosti s poskytovanim pravnej pomoci by rozhodne prispelo, ak by UPZC
Medved’ov zabezpec€il dostupnost’ Poucenia pre Statnych prisluSnikov tretich krajin
zaistenych a umiestnenych v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov podPla § 90 ods.
1 pism. f) zakona ¢. 401/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov vidy vo vietkych jazykoch, ktorymi hovoria (ktorym rozumeju) vSetky zaistené
osoby, ktoré sa v konkrétnom ¢ase v zariadeni nachadzaju.

Rozhodujucou otazkou vSak ostava aj kvalita a uplnost’ timoc¢enia a spravna a presna
informovanost’ zaistenych osob o vSetkych dokumentoch, ktoré podpisuju.

3. Pristup zaistenych Statnych prislu§nikov ku komunikaénym prostriedkom
Pre zabezpecenie pristupu k ucinnej pravnej pomoci je potrebné, aby zaisteni Statni prisluSnici

tretich krajin mali pristup ku komunika¢nym prostriedkom. Ako zistili pracovnici Kancelarie
VOP, UPZC Medvedov je vybaveny pocitaom s internetovym pripojenim, ktory je uréeny
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pre potreby cudzincov (v navstevnej miestnosti). Aj naprick uvedenému vsak Ziadny zaisteny
Statny prislusnik tretej krajiny nebol o tejto skutocnosti informovany.

V kazdodennej praxi maju zaistené osoby zabezpeCeny obmedzeny pristup k internetu iba
pocas pritomnosti pracovnika SHR (3x tyzdenne) a to tiez iba za pritomnosti prislusnika PZ.
Naviac, zaistené osoby mdzu vyuzivat’ internet iba na vyhl'adavanie informacii a komunikécia
prostrednictvom elektronickej posty je zakazana.

Pracovnici Kancelarie VOP tiez zistili, ze mobilné telefony, ktoré st majetkom zaistenych
0s0b sa im po prichode do zariadenia odoberaju. Takuto prax vyzaduje ¢l. 14 ods. 2 pism. f)
smernice pre vykon sluzby ochrany objektu a eskorty na UPZC Medvedov. Pokial’ ide o
dovody tohto obmedzenia, pracovnici UPZC Medvedov sa odvolavali najmi na bezpe&nost’
v zariadeni, predchadzanie utekom ana predchadzanie trestnej Cinnosti (napr. spdsobenej
poskodenim mobilného telekomunika¢ného zariadenia v hodnote vyssej ako mala skoda).
VSetky zaistené osoby maju spolo¢ne k dispozicii iba jeden mobilny telefon, ktory SHR
poskytla UPZC. Zaisteny cudzinec moZze na poziadanie pouzit' tento mobilny telefon 1 x
tyzdenne pocas cca. 10 mintt.

V UPZC Medvedov je pre zaistené osoby k dispozicii tiez aj jeden telefonny automat na
kazdom poschodi v ubytovacich priestoroch. Problematické je vSak vyuzivanie tychto
telefonnych automatov, nakolko vicsSina zaistenych nemd k dispozicii potrebné financné
prostriedky. K odstraneniu tejto bariéry prispieva Ciastotne SHR, ktora v ramci vlastnych
finan¢nych moznosti poskytuje zaistenym osobam teleféonne karty zadarmo.

Zistenia z
Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov Secovce

V Utvare policajného zaistenia pre cudzincov Sedovce (dalej len ,,UPZC Seovee™) vykonali
pracovnici Kancelarie VOP névstevy v diioch 8. aprila 2013 a 9. aprila 2013.

Pocas obidvoch névstev uskutocnili rozhovory so zaistenymi Stdtnymi prislusnikmi tretich
krajin, vykonali prehliadku komplexu zariadenia Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov
Secovce a konzultovali problematiku dostupnosti pravnej pomoci pre Statnych prislusnikov
tretich krajin s riaditelom UPZC Secovce, s pravnickou CPP, nahliadli do dokumentacie
zaistenych osob a zhotovili si fotokopie spisov vybranych zaistenych osob.

1. Poskytovanie pravnej pomoci

a) Pristup zaistenych osob k sluzbam advokatov
V UPZC Se¢ovce nemajii zaisteni tatni ob¢ania tretich krajin k dispozicii zoznam advokatov,
ktorych by mohli poziadat’ o poskytnutie pravnej pomoci v konani o zaisteni. Takyto zoznam
vedenie UPZC Selovce nevyhotovilo aani ho nepokladi za efektivny. Zaisteni Statni
prislusnici tretich krajin st informovani o tom, Ze si m6zu zvolit’ aj iného advokata ako z CPP
a pokial’ sa tak rozhodnu, pripadnych advokatov im pomaha vyhladat’ socidlny pracovnik,
ktory im nasledne pomoZze aj nadviazat’ s takymto advokatom kontakt.

b) Pristup zaistenych osob k sluzbam CPP
Pracovnici Kancelarie VOP skimali poskytovanie pravnej pomoci osobam zaistenym v

UPZC Setovce za obdobie odo dia 1. januara 2013. Zistili, Ze v predmetnom obdobi
pracovni¢ky CPP za ucelom poskytnutia pravnej pomoci osobne navstivili UPZC Secovce
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celkom 13-krat. Tieto navStevy sa pritom realizovali rovnomerne pocas celého prvého
kalendarneho Stvrtroka. Navstevy realizovali vacSinou dve pracovnicky CPP, pricom kazda
poskytovala pravnu pomoc svojej skupine klientov.

Osobnym pohovorom s jednou pravnickou CPP pracovnici Kanceldrie VOP zistili, ze CPP
navitevovalo UPZC Se¢ovce aj v roku 2012, no pocas tohto obdobia poskytovali pravnu
pomoc iba zaistenym ziadatelom o azyl, nakolko pravnu pomoc a poradenstvo pri
odvolaniach proti rozhodnutiam o zaisteni poskytovala HRL.

Pohovorom s riaditelom UPZC, socialnymi pracovnikmi, pravni¢kou CPP, ako aj samotnymi
cudzincami, pracovnici Kancelarie VOP zistili, ze CPP v roku 2013 poskytuje zaistenym
osobam U&inna pravnu pomoc. Ziadna zaistena osoba v UPZC Seovce neuviedla, Ze by jej
nebola poskytnutd pravna pomoc, resp. ze by na poziadanie nemala k dispozicii pravnika
CPP. Zaistené osoby pracovnikom Kancelarie VOP potvrdili, ze pravnici CPP ich navstevuju
a pomahajui im pri podavani ziadosti, resp. odvolani alebo tieto za nich na zaklade poziadania
vyhotovuju a podavajia. CPP poskytuje pravnu pomoc vcas aj vd’aka dobrej spolupraci so
socialnymi pracovnikmi pdsobiacimi v UPZC Selovce.

c) Pristup zaistenych osob k pravnej pomoci, ktori poskytuji mimovladne
organizacie

Od zagiatku roku 2013 UPZC Segovce navitevuju pracovnici HRL a SHR. HRL realizuje aj
v tomto zariadeni v roku 2013 v spolupraci s UNHCR projekt ,,Sprava hranic a ochrana
uteencov” (Border Management and Protection of Refugees). HRL navitivila UPZC
Secovce za tymto UCelom vroku 2013 celkovo 4-krat. HRL vSak zaistenym osobam
neposkytuje pravnu pomoc v konani o zaisteni a ani v konani o administrativnom
vyhosteni.

SHR realizuje v UPZC Secovce projekt zamerany na socialnu podporu zaistenych $tatnych
prislusnikov tretich krajin. Jeden socidlny pracovnik SHR navstevuje zariadenie kazdy
pracovny den a zameriava sa na poskytovanie socialnej, materialnej a psychologickej pomaoci.
Projekt pokryva zaistené osoby, ktoré na uzemi Slovenskej republiky nepoZiadali
0 medzindrodnu ochranu.

Na zaklade zistenych informacii méZem konstatovat’, Ze na rozdiel od UPZC Medvedov,
v UPZC Setovce poskytuje od 1. januara 2013 aktivne pravnu pomoc zaistenym §tatnym
prislusSnikom tretich krajin v konani o administrativnom vyhosteni a tieZ aj v konani o
zaisteni v plnom rozsahu CPP KoSice, pricom tak robi za aktivnej podpory a spoluprace
so socialnymi pracovnikmi UPZC Setovce a SHR.

2. Dostupnost’ informacii potrebnych v suvislosti so zabezpefenim pravnej pomoci

Pracovnici Kancelarie VOP zistili, Ze nastenky s informa¢nymi materidlmi o poskytovani
pravnej pomoci a poradenstva sa nachadzaju vo viacerych miestnostiach UPZC Secovce. Ide
0 navStevnii miestnost, v ktorej sa uskutoCiuje aj prijem zaistenych osob, v priestoroch
vstupu do ubytovacieho zariadenia a tiez aj vo vSetkych ubytovacich sektoroch, v ktorych sa
zaistené osoby zdrzuju. Kazdad zaistena osoba obdrzi a svojim podpisom potvrdi prijatie
poucenia v pisomnej forme v jazyku, ktorému rozumie (v zariadeni je dostupnych celkovo 26
jazykovych verzii poucenia). Ide o ,Pouclenie pre Statnych prisluSnikov tretich krajin
zaistenych a umiestnenych v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov podla
§ 90 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 401/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov*. Tlacivo, ktorym zaistené osoby potvrdzuji prevzatie poucenia, je vSak
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k dispozicii iba v slovenskom jazyku. Pracovnici UPZC Seovce odovzdavaju poudenie
zaistenym osobam bezprostredne po ich prijati do zariadenia. Pri rozhovoroch s pracovnikmi
Kancelarie VOP zaistené osoby potvrdzovali prevzatie tychto informacnych materidlov.
V jednom pripade cudzinec tvrdil, ze mu pisomné poucenie bolo poskytnuté v inom jazyku
ako jazyku, ktorému rozumie. V spise sa nachadzalo poucenie v spravnom jazyku a riaditel’
nasledne zabezpecil, aby bolo cudzincovi poskytnuté takéto poucenie opakovane.

Na informacnych nastenkach sa poucenie nachadzalo v tzv. naj¢astejSie pouzivanych cudzich
jazykoch, ktorych vyber sa riadi narodnostnym zloZenim zaistenych osob a pravidelne sa
obmiena. V Case navstev pracovnikov Kancelarie VOP sa teda na nastenkach nachadzali
poucenia v 5 cudzich jazykoch (ubytovacie priestory).

V trakte infek¢ného oddelenia atiez ani v miestnosti urCenej pre docasné umiestnenie
cudzincov, ktori porusili vnutorny poriadok zariadenia (tzv. samotky), sa v Case navstev
pracovnikov Kancelarie VOP informacné nastenky nenachadzali (pozn.: Uvedené riaditel’
zobral na vedomie a zacal realizovat’ kroky k naprave tohto nedostatku).

Pracovnici Kancelarie VOP tiez zistili, Ze v zariadeni maju zaistené¢ osoby okrem poucenia
k dispozicii aj viaceré d’alSie informa¢né materialy, ktoré pochadzaji z inych zdrojov (autori
SHR, UNHCR, CPP, IOM) atiez aj informa¢ny material HRL, ktory sa vSak vzhl'adom na
skuto¢nost, ze tato organizdcia uz neposkytuje pravnu pomoc, nepouziva. VSetky dalSie
informacné materidly st k dispozicii na chodbach, v pracovni socidlnych pracovnikov
a Vv navstevne] miestnosti. V ubytovacich priestoroch sa nenachadzaji, nakolko podla
tvrdenia pracovnikov UPZC Secovce, zaistené osoby zvykli pouZivat’ papier, na ktorych boli
vytlaené tieto informécie, na Sul’anie cigariet, resp. na vyrobu jednoduchych nastrojov.

Pri nahliadani do spisov pracovnici Kanceldrie VOP zistili, Ze jednotlivé procesné ukony
v konani o zaisteni su cudzincom pretlmocené (o potvrdzuje timo¢nik svojim podpisom na
kazdej strane dokumentu).

V jednom pripade vSak takého podpisy tlmoc¢nika na dokumente chybali. Bolo vSak tiez
zistené, ze tieto dokumenty (najmi rozhodnutia o zaisteni) vydavaju OHK, ateda nejde
0 dokumenty, ktorych preklad by malo UPZC zabezpetovat. TaktieZ v spisoch vedenych
v UPZC sa nenachadzaju originaly napr. rozhodnuti o zaistent, ale len ich fotokopie, nakol’ko
kompletnd dokumentacia sa nachadza vacsinou na OHK, resp. inych utvaroch PZ, ktoré
cudzincov zachytili.

Z rozhovorov s viacerymi zaistenymi osobami pracovnici Kancelarie VOP zistili, ze napriek
formalnemu splneniu podmienky tlmocenia pri zaisteni, nie si tieto osoby dostatocne
vyrozumené o obsahu ich rozhodnutia o zaisteni. Zaistené osoby poukazovali na skuto¢nost,
Ze im bola pretlmocena iba Cast’ rozhodnutia o ich zaisteni, resp. Ze im tlmo¢nik iba strucne
vysvetlil situdciu, v ktorej sa nachadzajii a skutocny obsah rozhodnutia (vratane zdznamu
vypovede samotného cudzinca) im pretlmoceny nebol. O redlnom obsahu takéhoto
rozhodnutia sa potom dozvedeli prave az v UPZC Sedovce zviésa od socialnych pracovnikov,
prislusnikov policajného zboru UPZC Seovce, pripadne od pravnic¢ky CPP.

Aj vUPZC Selovce pracovnici Kancelarie VOP zistili, ze prislusnici PZ vyuZivaju na
tlmocCenie aj sluzby osob, ktoré nie st zapisané do oficialneho zoznamu tlmoc¢nikov, resp.
tlmocenie zabezpeCuju ini zaisteni Statni prislusnici tretich krajin. Uvedené je Udajne
spOsobené nedostatkom oficidlnych tlmoc¢nikov pre ur€ité cudzie jazyky, resp. ich Uplnou
absenciou (napr. somalsky jazyk).

Podla zistenia pracovnikov Kancelarie VOP, poskytovanie informacii suvisiacich so
zabezpefovanim pravnej pomoci, nesposobuje osobitny problém v UPZC Sefovce, ale
Vv skorSom Stadiu pri vydavani rozhodnuti o zaisteni na jednotlivych OHK.

Toto zistenie pokladim za mimoriadne délezité aj z toho dévodu, Ze ako som uZ uviedla
vyS$Sie, znacna Cast’ zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin na jednotlivych OHK
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na vonkaj$ej hranici, sa vobec nedostane do niektorého z UPZC, ale prislusnici PZ ich
Vv zrychlenom konani vracaju na uzemie Ukrajiny (v ramci readmisie), a to bez toho, aby
tieto osoby mali moZnost’ ziskat’ pravnu pomoc a relevantnym sposobom (odvolanie)
namietat’ ich rozhodnutie o zaisteni.

Zaisteni $tatni prislusnici tretich krajin, ktori sa dostani do UPZC Sefovce uZ potom
dodato¢ne ziskavaju informacie o obsahu svojho rozhodnutia o zaisteni a tiez aj
0 pripadnej moZnosti podat’ proti nemu opravny prostriedok (aj to iba za situacie, Ze
predtym v neinformovanosti nepodpisali, Ze sa vzdavaji moZnosti podat’ proti takémuto
rozhodnutiu opravny prostriedok).

Pracovnici Kancelarie VOP viak v UPZC Selovce tieZ zistili, Ze informa¢né materialy
0 CPP sa v tomto zariadeni nachadzaji na nastenkach v ubytovacich priestoroch iba
v slovenskom a anglickom jazyku. Od pravnicky CPP nasledne zistili, Ze uz v roku 2012
ziadala vedenie CPP v Bratislave o zabezpecenie informacénych materialov CPP aj
v d’alSich najcastejSie pouzivanych cudzich jazykoch. Nedostatok informaénych
materialov v potrebnych jazykoch vaZnym sposobom komplikuje poskytovanie pravnej
pomoci zo strany CPP KosSice, nakol’ko zaistné osoby st nitené vypliiovat’ potrebné
Ziadosti a formulare iba v anglickom resp. slovenskom jazyku, pri¢om si plne odkazané
na pomoc socialnych pracovnikov.

V UPZC Sefovce pritomni socialni pracovnici vyznamnym spésobom podporuji
poskytovanie pravneho poradenstva a timoc¢ia poziadavky zaistenych os6b priamo CPP
KoSice.

3. Komunikaéné prostriedky

Pracovnici Kancelarie VOP zistili, Ze zaistenym Statnym prislusSnikom tretich krajin sa
v UPZC odnimaju mobilné telefény a odkladajii sa do tischovy. Tato prax sa uskuto&iuje
v zmysle vnutornych predpisov MV SR, pri¢om riaditel UPZC Seovce argumentoval, Ze
dnes$né mobily ¢asto nie su len mobilnymi telefonnymi pristrojmi, ale daju sa pouzit’ (a teda aj
zneuzit) aj inym spOsobom. Zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin sa ponutka
moznost’ pouzivat’ telefonny automat, ktory je dostupny v kazdom ubytovacom sektore, alebo
poziadat’ o spojenie s pravnikom, ¢i inymi osobami cez prisluSnika PZ alebo socialneho
pracovnika v UPZC Selovce. Zaisteni $tatni prislusnici tretich krajin maju po prichode do
UPZC Sedovce moznost telefonicky sa spojit’ s blizkou osobou, resp. advokatom a oznamit’,
kde sa nachadzaju a tie aj telefonicky kontakt do UPZC Se¢ovce. Ako problematické sa viak
javi vyuZivanie telefonnych automatov v ubytovacom priestore, nakol’ko zaistené osoby
nemaji vzhl'adom na nedostatok financnych prostriedkov moznost’ ziskat’ telefonne karty.
Zaistené osoby nemaju ani bezne zabezpeCeny pristup k internetu (pripojenie je pritom
k dispozicii), ¢o im znemoznuje ziskat' potrebné informacie o dostupnej pravnej pomoci.
Pristup k internetu pre zaistené osoby povoluje vo vynimoénych pripadoch riaditel’ UPZC
SecCovce. Zaistené osoby vSak nemajii obmedzenu listova komunikaciu a taktieZ prijimanie
balikov.

Zaistené osoby sa pri styku s pracovnikmi Kancelarie VOP najviac stazovali na to, ze maju
skutoény problém komunikovat' sosobami mimo UPZC Sefovce (aj sich pravnymi
zastupcami). Ich moznost’ komunikovat’ prostrednictvom telefénu je vyrazne obmedzena,
nakol’ko je zabezpeCovana cez telefonne karty, ku ktorym maji obmedzeny pristup. Iné
sposoby komunikéacie zavisia od dobrej vole pracovnikov UPZC, ktori za nich odosielaju
ziadosti, listy a pozyvaji im pravnikov alebo iné osoby (pracovnikov neziskovych
organizacii, medzinarodnych organizacii a podobne). Kontakt zaistenych 0so6b s rodinnymi
prislusnikmi je tiez obmedzeny viac-menej, na pasivne prijimanie telefonickych rozhovorov.
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Pri vyhl'adavani potrebnych informacii sice pomahaju zaistenym osobam socialni pracovnici,
no iba v pripade, ak to povazuju za oddvodnené a schvali to riaditel UPZC Sefovce. Na
zaklade uvedeného sa zaistena osoba nedostane k Ziadnej informacii, o ktorej by nevedeli
pracovnici UPZC Secovce.

Na zaklade preskimavania pracovnikov Kancelarie VOP som tiez zistila, Ze napriek
aktivitam CPP, ktoré sa zameriava na poskytovanie pravnej pomoci pri konaniach
0 administrativnom vyhosteni, zaisteni $tatni prislusnici tretich krajin v UPZC Sefovce
maju problémy pri ziskavani pravnej pomoci v ramci prvostupiiového konania o udeleni
medzinarodnej ochrany (uvedené vSak nebolo predmetom preskimavania). Podla
informacii od zaistenych Statnych prisluSnikov tretich krajin, problémy spdésobuje aj
nedostatocna kvalita prekladov (tlmocenia) pri konani o administrativnom vyhosteni
vramci OHK, ¢o vyznamne staZuje ich moZnost’ poZiadat’® o pravnu pomoc alebo
zastlipenie v konaniach slovenskych organov.

Zavery a odporucania verejnej ochrankyne prav

- Na ziklade zisteni pracovnikov Kancelirie VOP v zariadeniach Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (d’alej iba ,,UHCP PPZ MV SR%) v UPZC Medved’'ov a v UPZC Sedovce,
musim konsStatovat’, Ze od 1. januara 2013 nemaju zaisteni prisluSnici tretich krajin
v UPZC Medved’ov__redlny _ pristup _k bezplatnej privnej pomoci v konani
0 administrativnom vvhosteni (ako to garantuje zakon o CPP) a ani pristup K pravnej
pomoci advokatov v konani o zaisteni. Uvedena situacia sa javi ako porusenie platného
pravneho poriadku Slovenskej republiky a tiez aj jej medzinarodnych zavizkov a na
zaklade uvedeného pokladim za nevvhnutné upozornit’ Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky (ktoré riadi CPP) na skuto¢nost’, Ze tato Statna rozpoctova
organizicia si_neplni svoje zakonné povinnosti vo&i zaistenym osobiam v UPZC
Medved’ov a tiez, Ze zaisteni Statni prislusnici tretich krajin v tomto zariadeni nemajua
pristup k pomoci advokatov .

- Zistena situacia v oboch zariadeniach UHCP PPZ MV SR tieZ naznaluje, Ze
prijatie zakona ¢. 335/2012 Z.z., ktory schvilila Narodna rada Slovenskej republiky dia
18. oktobra 2012, a ktory menil a dopiiial zakon ¢&. 586/2003 Z.z. o advokicii a 0 zmene a
doplneni zikona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v
zneni neskor3ich predpisov, a ktorym sa menili a dopiiiali niektoré zikony, a ktorym sa
s ucinnostou od 1. januara 2013 rozSirilo ustanovenie § 27 zdkona ¢. 99/1963 Zb.
Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov o novy ods. 3, v zmysle ktorého
sa v konani podl’a piatej Casti tretej hlavy tohto zikona (Rozhodovanie o opravnych
prostriedkoch proti rozhodnutiam spravnych orginov) ucastnikom odialo pravo
nechat’ sa zastupovat’ ktoroukol'vek fyzickou osobou spésobilou na pravne tkony,
reilne odialo moZnost’ zaistenym Statnym prisluSnikom tretich krajin ziskat’ efektivnu
pravnu_pomoc_vich konani o zaisteni (podavanie opravnych prostriedkov proti
rozhodnutiam o zaisteni). Navrhujem preto vypustit’ toto ustanovenie z pravneho
poriadku _Slovenskej republiky, ¢o by opéitovne umoZnilo aj mimovladnym
organiziciam, ktoré sa Specializuji na poskytovanie prdvnej pomoci cudzincom,
poskytovat’ pravnu pomoc prisluSnikom tretich krajin v ich konani o zaisteni. Rovnako
navrhujem rozsirit’ v_zidkone o poskytovani priavnej pomoci kompetencie CPP aj na
poskytovanie pravnej pomoci Stitnym prisluSnikom tretich Kkrajin v ich konani
0 zaisteni.
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- Uvedené podporuje aj zistenie, Ze zadrZzani prislusSnici tretich krajin na
jednotlivych OHK na vonkajSej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou nemaji
pristup k pravnej pomoci. Prislusnici PZ neinformujia CPP o zadrZzanych prislusnikoch
tretich krajin a jeho pracovnici pravidelne nenavstevuji jednotlivé OHK za ucelom
poskytovania pravnej pomoci. Toto zistenie pokladam za mimoriadne dodleZité aj z toho
dévodu, Ze znacna Cast’ zadrZanych Statnych prisluSnikov tretich krajin na jednotlivych
OHK na vonkajSej hranici sa vobec nedostane do niektorého z UPZC UHCP PPZ MV
SR, ale prislusnici PZ ich v zrychlenom konani vracaji na tzemie Ukrajiny (v ramci
readmisie) ato bez toho, aby tieto osoby mali mozZnost’ ziskat’" pravnu pomoc
arelevantnym spésobom (odvolanie) namietat’ ich rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni. Aj na ziklade uvedeného odporuc¢am, aby prisluSnici PZ informovali
pracovnikov_CPP o zadrZzanych Statnych prisluSnikoch tretich krajin na vonkajSej
hranici a tiez, aby pracovnici CPP pravidelne navstevovali jednotlivé OHK.

- Pocas osobnej navitevy v UPZC Medved’ov pracovnici Kancelarie VOP tieZ zistili,
Ze v priestoroch utvaru sa na informa¢nych nastenkach nenachadzala Ziadna informacia
0 CPP, o prave zaistenych Statnych prisluSnikov na poskytnutie bezplatnej pravnej
pomoci CPP v konani o administrativnom vyhosteni a ani o prave poziadat’ o pravnu
pomoc advokata v konani o zaisteni. V UPZC Sefovce pracovnici Kancelirie VOP
zistili, Ze takéto materialy su k dispozicii iba v slovenskom a anglickom jazyku. Nakol’ko
informovanost’ zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin o ich pravach na Gzemi
Slovenskej republiky je prvym predpokladom pre uplatnenie takychto prav, pokladam
za nevyhnutné, aby tieto informacie mali k dispozicii v jazykoch, ktorym rozumeju.
Odporicam preto, aby CPP urychlene zabezpe€ilo preklad takvchto informaécii do
potrebnych jazykov a ich pristupnost’ nielen v obidvoch UPZC, ale aj vo vietkych OHK
na vonkajsej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou.

- K lepSej informovanosti o opravneniach zaistenych Statnych prisluSnikov tretich
krajin v stvislosti s poskytovanim pravnej pomoci prispieva aj dostupnost’ Poucenia pre
Statnych prislusnikov tretich krajin zaistenych a umiestnenych v Utvare policajného
zaistenia pre cudzincov podla § 90 ods. 1 pism. f) zakona ¢&. 401/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov. Odporia¢éam UHCP PPZ MV SR,
aby zabezpecil dostupnost’ tohto poucenia vZdy vo vSetkych jazykoch, ktorymi hovoria
(ktorym rozumeju) zaisteni Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa v konkrétnom case
nachadzaji v UPZC Medved’ov a Sefovce.

- Pracovnici Kancelarie VOP sa pri osobnych rozhovoroch so zaistenymi
prislusnikmi tretich krajin opakovane stretli s ich namietkami voci kvalite timo¢nikoyv,
ktorych UHCP PPZ MYV SR vyuZiva tak v konani o ich zaisteni, ako aj v konani o ich
administrativnom vyhosteni. Presnost’ a kvalita timocenia pri jednotlivych procesnych
ukonoch ako aj presné oboznamovanie zaistenych osob s obsahom jednotlivych
dokumentov a rozhodnuti je nevyhnutnym predpokladom nie len pre ich pochopenie,
ale aj pripadni obranu (uchidzanie sa o pravnu pomoc a zastupovanie, podavanie
opravnych prostriedkov). Odpori¢am preto UHCP PPZ MV SR, aby venoval trvali
pozornost’ vyberu tlmoc¢nikov pre konania o zaisteni a vvhosteni a tiez, aby upozornil
prisluSnikov_PZ. aby venovali trvali_pozornost’ pripadnym namietkam zaistenych
prislu$nikov tretich krajin voci kvalite tlmocenia.

- Obmedzena moZnost’ komunikiacie v jednotlivich UPZC UHCP PPZ MV SR pre
zaistenych prisluSnikov tretich Kkrajin d’alej st’aZuje ich pristup Kk pravnej pomoci.
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Odporiéam preto UHCP PPZ MV SR aby prehodnotil opodstatnenost’ vysSie
uvedenvch obmedzeni pre ich pristup ku komunikaénvm prostriedkom v obidvoch
UPZC.

V Bratislave, 7. juna 2013
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